


Yleisiä vai erityisiä palveluita? 
Lainvalinta vammaisten 

ihmisten palveluissa
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Vammaisoikeuden webinaari 3.6.2025



Tukiliiton oikeuksienvalvonta

▪ Juristit Tanja Salisma ja Saara Kokko

▪ Vammaispalvelujen asiantuntija Anne Saarinen

▪ Valtakunnallinen vaikuttamistyö

▪ Lakineuvonta:
puh. 040 177 3 771 ma klo 10-14, ti, ke ja to klo 12-15 
(tiistain puhelinaika poistuu toistaiseksi 8/2025 alkaen) 
lakineuvonta@tukiliitto.fi

mailto:lakineuvonta@tukiliitto.fi


Esityksen rakenne

▪ Sosiaalihuollon oikeusperiaatteet

▪ Lainvalintaa ohjaavat oikeudet ja periaatteet 
sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon asiakaslaissa

▪ Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain välinen rajanveto

▪Mikä laki takaa avun ja tuen varhaiskasvatuksesta 
perusopetukseen ja toiselle asteelle?

▪ Rajapinta terveydenhuoltoon

▪ Yhteenveto



Sosiaalihuollon oikeusperiaatteet
ohjaavat lainvalintaa
▪ Sosiaali- ja terveydenhuollon sääntely on väljää (tapaukset ovat keskenään

tosiseikoiltaan hyvin erilaisia), minkä vuoksi oikeusperiaatteiden asema korostuu.

▪ Oikeusnormeja on pääpiirteissään kahdenlaisia: oikeussääntöjä ja 
oikeusperiaatteita.
• Oikeussäännöt joko soveltuvat tapaukseen tai eivät, oikeusperiaatteet soveltuvat

yksittäiseen tapaukseen enemmän tai vähemmän, ja niiden oikeudellinen ratkaisuarvo
vaihtelee tilanne- ja tapauskohtaisesti.

▪ Lainsäädäntöön kirjatut oikeusperiaatteet ovat vahvasti velvoittavia 
oikeuslähteitä, eli ne on huomioitava ratkaisua tehtäessä:
• Kaikkia sosiaalihuollonkaan oikeusperiaatteita ei ole kirjattu lakiin, jolloin ne voivat olla 

ns. sallittuja oikeuslähteitä (esim. oikeuskirjallisuudessa muotoutuneet yleiset opit).

▪ Sosiaalihuollon oikeusperiaatteet saavat sisältönsä paitsi sosiaalihuoltolain ja 
erityislakien säännöksistä, myös lakien esitöistä sekä oikeuskirjallisuudesta.

▪ Sosiaalihuollon oikeusperiaatteet, esimerkiksi asiakkaan etu, vaikuttavat muun 
muassa silloin, kun tehdään päätöksiä siitä, sovelletaanko yleis- vai erityislakia.



Sosiaalihuollon periaatekomitean 
mietintö (Kom.miet. 1971: A 25) 
▪ Sosiaalihuollon periaatekomitean mietintö sisältää monia keskeisiä sosiaalihuollossa

noudatettavia periaatteita, joista monet on sittemmin kirjattu lainsäädäntöön, esim.:
• Perusoikeuksien loukkaamattomuus: viitataan esim. oikeusturvan toteuttamiseen, 

yhdenvertaisuuden varmistamiseen sekä päätöksenteon ennustettavuuteen. (s. 30–31)
• Myönteisen laintulkinnan ensisijaisuus: “sosiaaliturvajärjestelmän yleinen tavoite toimia yksilön 

eduksi edellyttää, että epäselvyydet tulkitaan etuisuuksien saajan tai muutoin yksilön kannalta 
mahdollisimman edullisesti”. (s. 32–33.)

• Palveluhenkisyys: ”eri toimenpiteiden tavoitteena tulee ensi sijassa olla asiakkaiden palveleminen, 
eikä minkään yhteisöllisten intressien toteuttaminen yksilöä vastaan. Palveluhenkisyyttä 
toteutettaessa lähtökohtana on ”yksilöiden tai perheiden tarve.” (s. 33.)

• Pyrkimys normaalisuuteen: ”henkilön tulee voida käyttää mitä hyvänsä sosiaaliturvaetuutta tai -
palvelua tuntematta sosiaalista alemmuutta tai kokematta missään mielessä joutuneensa 
leimautuneeksi poikkeavaksi yksilöksi” → ts. esim. vammaisille henkilöille tarkoitetuilla palveluilla 
henkilö saatetaan asemaan, jossa hän vastaavassa tilanteessa ilman toimintarajoitteitaan olisi.

• Valinnanvapaus: ”asiakkaalle itselleen myönnetään oikeus päättää, millaisia sosiaalipalveluja hän 
milloinkin käyttää”. (s. 35–36.)

• Omatoimisuuden edistäminen: ”yksilöille annettavan tuen ja palvelujen eräänä tavoitteena aina 
pidetään heidän itsenäisen toimintakykynsä ja toimeentulonsa kehittämistä, säilyttämistä tai 
palauttamista” (s. 39).



Lainvalintaa ohjaavat oikeudet ja 
periaatteet sosiaalihuoltolaissa (1/3)
▪ SHL (1301/2014) 4 luku Sosiaalihuollon toteuttaminen

▪ 30 § Keskeiset periaatteet:
• Oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvää sosiaalihuoltoa 

ja hyvää kohtelua ilman syrjintää. Asiakasta on kohdeltava siten, että hänen 
vakaumustaan ja yksityisyyttään kunnioitetaan eikä hänen ihmisarvoaan
loukata.

• Asiakkaan edun ensisijainen huomioiminen sosiaalihuoltoa koskevia 
päätöksiä ja ratkaisuja tehtäessä.

• Sosiaalihuollon toteuttaminen lähtökohtaisesti siten, että avio- ja 
avopuolisoilla sekä muilla perheenjäsenillä on mahdollisuus asua yhdessä.

• Toimitilojen tuettava asiakkaiden sosiaalista vuorovaikutusta. Toimitilojen 
suunnittelussa ja käytössä on huomioitava asiakkaiden yksilölliset tarpeet ja 
edellytykset, esteettömyys ja yksityisyyden suoja.



Lainvalintaa ohjaavat oikeudet 
periaatteet sosiaalihuoltolaissa (2/3)
▪ 31 § Asiakkaan kuuleminen ja oikeus saada selvitys eri 

vaihtoehdoista
▪ 32 § Lapsen ja nuoren mielipide ja toivomukset: lapsen ja nuoren 

mielipiteisiin ja toivomuksiin on kiinnitettävä erityistä huomiota.
▪ 33 § Sosiaalihuollon saatavuus ja saavutettavuus: 

sosiaalipalvelujen tulee olla sisällöltään ja laadultaan sellaisia kuin 
lainsäädäntö edellyttää. Yleiset hyvinvointialueen sosiaalipalvelut 
on toteutettava siten, että ne soveltuvat kaikille asiakkaille. 
Tarvittaessa avun ja tuen tarpeessa oleva henkilö on ohjattava 
erityispalvelujen piiriin.

▪ 36 § (14.4.2023/677) Palvelutarpeen arviointi: oikeus saada 
palvelutarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen 
tarpeetonta.



Lainvalintaa ohjaavat oikeudet 
periaatteet sosiaalihuoltolaissa (3/3)
▪ 38 § Palvelujen järjestäminen palvelutarpeen arvioinnin 

mukaisesti: Henkilöille, joiden tuen tarve on pysyvä tai 
pitkäaikainen, tuki on pyrittävä järjestämään siten, että turvataan 
palvelujen jatkuvuus, ellei palvelujen muuttaminen ole asiakkaan 
edun mukaista.

▪ 41 § Monialainen yhteistyö: Sosiaalihuoltoa toteutetaan 
yhteistyössä eri toimijoiden kanssa siten, että sosiaalihuollon ja 
tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat 
asiakkaan edun mukaisen kokonaisuuden.

▪ 45 § (14.4.2023/677) Sosiaalihuoltoa koskeva päätöksenteko ja 
toimeenpano: Jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta 
sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan, poikkeaminen on 
perusteltava päätöksessä.



Oikeudet ja periaatteet sosiaalihuollon 
asiakaslaissa (1/2)
▪ 4 § Oikeus laadultaan hyvään sosiaalihuoltoon ja hyvään kohteluun

• Oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvää sosiaalihuoltoa ja hyvää 
kohtelua ilman syrjintää

• Asiakasta kohdeltava siten, ettei hänen ihmisarvoaan loukata sekä että hänen 
vakaumustaan ja yksityisyyttään kunnioitetaan.

• Otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilölliset tarpeet sekä 
hänen äidinkielensä ja kulttuuritaustansa.

▪ 5 § Asiakkaan oikeus saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista
• Sosiaalihuollon henkilöstön on selvitettävä asiakkaalle hänen oikeutensa ja 

velvollisuutensa sekä erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut 
seikat, joilla on merkitystä hänen asiassaan.

• Selvitys annettava siten, että asiakas riittävästi ymmärtää sen sisällön ja 
merkityksen.

• Mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta.



Oikeudet ja periaatteet sosiaalihuollon 
asiakaslaissa (2/2)
▪ 8 § Itsemääräämisoikeus ja osallistuminen

• Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja 
mielipide ja muutoinkin kunnioitettava hänen itsemääräämisoikeuttaan.

• Asiakkaalle annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja 
toteuttamiseen. Sama koskee hänen sosiaalihuoltoonsa liittyviä muita toimenpiteitä.

• Asiakasta koskeva asia käsiteltävä ja ratkaistava siten, että ensisijaisesti otetaan huomioon 
asiakkaan etu.

▪ 9 § Itsemääräämisoikeus erityistilanteissa
• Jos täysi-ikäinen asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai muun vastaavan syyn 

vuoksi pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa tai sosiaalihuoltoonsa liittyvien muiden 
toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka ymmärtämään ehdotettuja 
ratkaisuvaihtoehtoja tai päätösten vaikutuksia, on asiakkaan tahtoa selvitettävä yhteistyössä hänen 
laillisen edustajansa taikka omaisensa tai muun läheisen henkilön kanssa.

▪ 10 § Alaikäisen asiakkaan asema
• Alaikäisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettävä ja otettava huomioon hänen ikänsä ja 

kehitystasonsa edellyttämällä tavalla.
• Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikäistä, on ensisijaisesti 

otettava huomioon alaikäisen etu.



SHL, Asiakaslaki ja lainvalinta

▪ → Sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon asiakaslaissa säädetyt oikeudet ja 
periaatteet on otettava huomioon lainvalintaratkaisuissa:
• Ennen ratkaisun tekemistä asiakkaan on saatava selvitys eri lakien mukaisista 

palveluista siten, että hän riittävästi ymmärtää asian.

▪ Pohdittava mm., minkä lain valitseminen parhaiten turvaa:
• Asiakkaan edun (SHL 4 §: arvioitava, miten ratkaisu mm. turvaa asiakkaan ja hänen 

läheistensä hyvinvoinnin, asiakkaan itsenäisen suoriutumisen ja omatoimisuuden 
vahvistumisen sekä tarpeisiin nähden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittävän tuen)

• Asiakkaan toivomusten ja mielipiteen huomioimisen sekä hänen 
itsemääräämisoikeutensa kunnioittamisen

• Asiakkaan mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja 
toteuttamiseen

• Asiakkaan oikeuden laadultaan hyvään sosiaalihuoltoon ja hyvän kohteluun ilman 
syrjintää.

• Asiakkaan palveluiden pysyvyyden ja jatkuvuuden.
• Asiakkaan palvelukokonaisuuden toteutumisen asiakassuunnitelman mukaisesti.



Vammaispalveluita vai 
yleisiä sosiaalipalveluita?



Sosiaalihuoltolain tarkoitus (1§) 

▪ 1) edistää ja ylläpitää hyvinvointia sekä sosiaalista 
turvallisuutta; 
2) vähentää eriarvoisuutta ja edistää osallisuutta; 
3) turvata yhdenvertaisin perustein tarpeenmukaiset, riittävät 
ja laadukkaat sosiaalipalvelut sekä muut hyvinvointia edistävät 
toimenpiteet; 
4) edistää asiakaskeskeisyyttä sekä asiakkaan oikeutta hyvään 
palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa; 
5) parantaa yhteistyötä hyvinvointialueen sosiaali- ja 
terveydenhuollon ja kunnan eri toimialojen sekä muiden 
toimijoiden välillä 1–4 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden 
toteuttamiseksi.



Sosiaalihuoltolain palvelut (SHL 14 § ja 
Sosiaalihuoltolain soveltamisopas)
▪ Sosiaalityö
▪ Sosiaaliohjaus: yksilöiden, perheiden ja yhteisöjen neuvontaa, 

ohjausta ja tukea palvelujen käytössä sekä yhteistyötä eri 
tukimuotojen yhteensovittamisessa

▪ Lapsiperheen kotipalvelu: subjektiivinen oikeus
▪ Tukipalvelut:  ateria-; vaatehuolto-; siivous- ja asiointipalvelu, 

osallisuutta ja sosiaalista kanssakäymistä edistävä tai tukeva palvelu.
▪ Kotihoito: sisältää asiakkaan yksilöllisen tarpeen mukaisen hoidon ja 

huolenpidon sekä toimintakykyä ja vuorovaikutusta edistävän 
toiminnan ja muun henkilön suoriutumista tukevan toiminnan. 
Kotihoitoon sisältyy lisäksi asiakkaan yksilöllisen tarpeen mukainen 
kotisairaanhoito.



Sosiaalihuoltolain palvelut (SHL 14 § ja 
Sosiaalihuoltolain soveltamisopas)
▪ Tuettu asuminen: tarkoitetaan itsenäistä asumista, jota tuetaan sosiaaliohjauksella.

▪ Yhteisöllinen asuminen: hyvinvointialueen järjestämää asumista esteettömässä ja 
turvallisessa asumisyksikössä, jossa henkilön hallinnassa on hänen tarpeitaan vastaava asunto 
ja jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakäymistä edistävää toimintaa.

▪ Ympärivuorokautinen palveluasuminen:  asumista yhteisöllistä toimintaa tarjoavassa 
esteettömässä ja turvallisessa hoivakodissa palvelukodissa tai vastaavassa asumisyksikössä, 
jossa henkilöllä on hänen tarpeitaan vastaava asunto ja jossa hän saa asumisyksikön 
henkilöstöltä viipymättä ja vuorokaudenajasta riippumatta hoitoa ja huolenpitoa myös 
äkilliseen tarpeeseensa.

▪ Liikkumista tukevat palvelut:  järjestetään henkilöille, jotka eivät kykene itsenäisesti 
käyttämään julkisia liikennevälineitä sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen 
toimintakykyä alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun 
jokapäiväiseen elämään kuuluvan tarpeen vuoksi. 
• Toteuttamistapoina julkisten liikennevälineiden käytön ohjaus ja ohjattu harjoittelu, 

saattajapalvelu, ryhmäkuljetukset, taksilla, invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla 
tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvien kohtuullisten kustannusten korvaaminen, muu 
soveltuva tapa.



Vammaispalvelulain tarkoitus

1 § Lain tarkoitus

Tämän lain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkilön yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja 
osallistumista yhteiskunnassa sekä ehkäistä ja poistaa niiden toteutumisen 
esteitä;

2) tukea vammaisen henkilön itsenäistä elämää ja itsemääräämisoikeuden 
toteutumista;

3) turvata vammaisen henkilön yksilöllisen tarpeen ja edun mukaiset, 
riittävät ja laadultaan hyvät palvelut.

▪ Lain tarkoituksen tulee ohjata sen soveltamista.



VPL:n mukaiset erityispalvelut
▪ Valmennus (läheisille osin määrärahasidonnainen)

▪ Henkilökohtainen apu

▪ Erityinen osallisuuden tuki

▪ Tuettu päätöksenteko

▪ Vaativa moniammatillinen tuki

▪ Asumisen tuki

▪ Lapsen asumisen tuki

▪ Esteettömän asumisen tuki

▪ Lyhytaikainen huolenpito

▪ Päivätoiminta

▪ Kehitysvammaisten henkilöiden työtoiminta

▪ Liikkumisen tuki

▪ Taloudellinen tuki (määrärahasidonnainen)

▪ Taloudellinen tuki hengityslaitteen varassa elävälle henkilölle

▪ Muut lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset palvelut ja tukitoimet (määrärahasidonnainen)



Uuden vammaispalvelulain 
soveltamisalasäännös (2 §)
▪ Tätä lakia sovelletaan erityispalveluiden järjestämiseen niille vammaisille henkilöille, jotka tarvitsevat 

vamman tai sairauden aiheuttaman pitkäaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai 
aisteihin liittyvän toimintarajoitteen johdosta välttämättä apua tai tukea tavanomaisessa elämässä. 
Tämän lain perusteella järjestetään palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivät ole 
henkilön yksilöllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittäviä. Asiakkaan edusta säädetään 
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssä.
o Asiakkaan edun arvioimista koskevaan sosiaalihuoltolain 4 §:ään tehdyn muutoksen seurauksena asiakkaan edun 

arviointiin ei jatkossa vaikuta se, onko palvelu maksullinen vai maksuton.

▪ Vammaisen henkilön palvelut järjestetään ensisijaisesti sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain, 
vanhuspalvelulain, varhaiskasvatuslain, perusopetuslain tai muun ensisijaisen lain perusteella.

▪ Ensisijaisen lainsäädännön mukaan järjestettävistä palveluista voidaan periä maksu siten kuin sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa säädetään.

▪ Sen lisäksi, mitä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssä säädetään maksun 
perimättä jättämisestä tai määrätyn maksun alentamisesta, yleislain perusteella järjestetyistä sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluista määrättävä maksu on jätettävä määräämättä tai perimättä tai sitä on 
alennettava, jos maksu estää vammaisen henkilön palveluiden yksilöllisen järjestämisen tai vaikeuttaa 
sitä olennaisesti tai jos siihen on syytä huollolliset näkökohdat huomioon ottaen (ns. suojasäännös)

▪ HUOM! Hyvinvointialueet vastaavat perustuslain 19 §:ään perustuen siitä, että jokainen saa 
välttämättömän huolenpidon ja riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut, mikä on huomioitava 
lainvalintaratkaisuissa. Lisäksi on huomioitava muun muassa vammaispalvelulain tarkoitus (1 §) sekä 
YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksien sopimuksen mukaiset velvoitteet.



Kenelle vammaispalveluita myönnetään?
▪ Eri toimintarajoitteet huomioitu laajasti (fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen, 

aisteihin liittyvä).
o Sosiaalinen: myös esim. lievästi kehitysvammaisten ja autististen ihmisten vammaispalveluiden tarve arvioidaan 

samoin perustein kuin kaikkien muidenkin vammaisten ihmisten, eli väliinputoamista on tarkoitus vähentää

▪ Toimintarajoitteen pitkäaikaisuutta arvioidaan kuten aiemminkin: pitkäaikaiseksi katsotaan 
pääsääntöisesti vähintään vuoden kestänyt toimintarajoite. Aikamääre ei ole ehdoton.

▪ Avun ja tuen välttämättömyyden edellytyksen arvioinnissa on otettava huomioon, mitä 
rajoituksia, esteitä ja avun tai tuen tarpeita toimintarajoite aiheuttaa yksilöllisesti ja millaisia 
palveluita toiminnon toteuttaminen tällöin edellyttää. Välttämättömyyden arviointiin 
vaikuttavat myös henkilön ikä, elämäntilanne, perhesuhteet, asuinolosuhteet ja 
toimintaympäristö.
o Apu tai tuki on välttämätöntä, jos henkilö ei ilman sitä kykene suoriutumaan kulloinkin kyseessä olevasta 

toiminnosta tai jos henkilön terveys tai turvallisuus vaarantuu ilman apua tai tukea.

▪ Avun tai tuen tarpeen tulee ilmetä tavanomaisessa elämässä. Edellytyksen sisältöä tulee 
arvioida suhteessa lain tarkoituspykälään. Yhteiskunnassa hyväksytyt arvot ja toimintatavat 
määrittävät yhdessä yhdenvertaisuuden, itsemääräämisoikeuden ja osallisuuden 
toteutumisen tavoitteen kanssa tavanomaisen elämän sisältöä.
o Tavanomaisen elämän käsitettä on arvioitava laaja-alaisesti, jotta se kattaa ihmisten monimuotoiset 

elämäntilanteet ja yksilölliset tarpeet ja jotta palvelupäätökset vastaavat lain tarkoitusta.



Yleisten palveluiden ensisijaisuus
▪ VPL:n mukaisia palveluita järjestetään, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivät ole henkilön 

yksilöllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittäviä.

▪ SHL 4 §:n mukaan asiakkaan edun arvioinnissa on kiinnitettävä huomiota siihen, miten eri ratkaisut 
parhaiten turvaavat mm. asiakkaan ja hänen läheistensä hyvinvoinnin, asiakkaan itsenäisen 
suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistumisen sekä tarpeisiin nähden oikea-aikaisen, 
oikeanlaisen ja riittävän tuen.

o SHL 5 §: Lasten kohdalla on 4 §:ssä mainittujen asioiden lisäksi kiinnitettävä erityistä huomiota siihen, 
miten eri ratkaisut parhaiten turvaavat tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin, mahdollisuuden saada 
ymmärtämystä sekä iän ja kehitystason mukaisen huolenpidon, turvallisen kasvuympäristön ja 
ruumiillisen sekä henkisen koskemattomuuden sekä itsenäistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

▪ Asiakkaan edun arviointiin ei jatkossa vaikuta se, onko palvelu maksullinen vai maksuton.

▪ Palvelujen saatavuus ei perustelujen mukaan ohjaa lain valintaa, vaan se, millainen oikeus palvelun 
saamiseen henkilöllä yleis- tai erityislain mukaan on. (StVM 28/2024 vp, s. 6)

▪ Soveltamisalapykälän perustelut korostavat hyvinvointialueiden velvollisuutta varata 
yleislainsäädännön mukaisiin palveluihin riittävästi määrärahoja. Toisaalta perusteluissa todetaan, 
että hyvinvointialueet vastaavat viime kädessä perustuslain 19 §:n 3 momenttiin perustuen siitä, 
että asiakkaat saavat riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut. (StVM 28/2024 vp, s. 6)



Luonnos hallituksen esityksestä eduskunnalle 
vammaispalvelulain 2 §n muuttamiseksi (1/2)

▪ Lausunnoilla olevassa luonnoksessa ehdotetaan täydennettäväksi VPL:n
soveltamisalapykälää siten, että siihen lisätään uusi elämänvaiheita 
koskeva säännös ("elämänvaiherajaus"):

▪ ”Tämän lain perusteella järjestetään palveluita niille vammaisille 
henkilöille, joiden toimintarajoitteesta johtuva välttämätön avun ja tuen 
tarve poikkeaa kyseessä olevaan elämänvaiheeseen tavanomaisesti 
kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta. Elämänvaiheilla tarkoitetaan tässä 
laissa lapsuutta, nuoruutta, aikuisuutta ja vanhuutta. Lain tarkoitus tulee 
ottaa huomioon arvioitaessa eri elämänvaiheissa olevien vammaisten 
henkilöiden oikeutta saada tämän lain perusteella palveluita. Arvioinnissa 
tulee lisäksi ottaa huomioon palveluiden jatkuvuus silloin, kun 
vammainen henkilö on käyttänyt vammaispalveluita aiemmissa 
elämänvaiheissa. Tarkoituksena on, että vammainen henkilö voi toimia 
yhdenvertaisena yhteiskunnan jäsenenä kaikissa elämänvaiheissa.”



Luonnos hallituksen esityksestä eduskunnalle 
vammaispalvelulain 2 §:n muuttamiseksi 
(2/2)
▪Muutoksen tarkoituksena on auttaa erottamaan eri 

elämänvaiheisiin tavanomaisesti kuuluva avun ja tuen tarve 
sellaisesta vamman tai sairauden aiheuttamasta 
välttämättömästä avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata 
vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla.

▪ Keskeisiä huolenaiheita:
• Soveltamisalan rajaus on yleisesti ottaen heikennys vammaisten 

ihmisten asemaan: sillä haetaan puhtaasti säästöjä.
• Lapsen oikeus esim. henkilökohtaiseen apuun eritoten pienemmän 

lapsen kohdalla, jolla kuitenkin jo osallisuuden tuen tarpeita, sekä 
perheen mahdollisuus saada jatkossakin tarvittu jaksamisen tuki.

▪ Kuka tahansa voi antaa lausunnon 23.6.2025 mennessä.



Yleis- ja erityislakien välisestä lainvalinnasta 
oikeuskirjallisuudessa (Räty 2025)

▪ Sopivuus ja riittävyys:
• Pääperiaatteena sosiaalipalveluissa on, että vammainen henkilö saa palvelut 

osana yleistä palvelujärjestelmää yhdenvertaisesti muiden kanssa.
• Sosiaalihuoltolaki ja vammaispalvelulaki voivat tulla sovellettavaksi myös 

rinnakkain tai toisiaan täydentäen.
• Palvelujen riittävyyttä ja sopivuutta on arvioitava suhteessa asiakkaan 

yksilöllisiin tuen tarpeisiin sekä palvelujen intensiteettiin.
• Asiakkaan etu edellyttää tilanteen arvioimista myös perheen kokonaisedun 

näkökulmasta.
• Palvelujen sopivuutta ja riittävyyttä on arvioitava sen mukaan, millä tavoin 

järjestettynä palvelu toteuttaa VPL:n tarkoitusta.
• PL 22 § velvoittaa perusoikeusmyönteiseen laintulkintaan myös 

lainvalinnassa.



Yleis- ja erityislakien välisestä lainvalinnasta 
oikeuskirjallisuudessa (Räty 2025)
▪ Milloin sovelletaan siis vammaispalvelulakia:

▪ Vammaispalvelulaki voi tulla yksin sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun 
ensisijaiset palvelut eivät ole vammaiselle henkilölle hänen vammastaan tai 
sairaudestaan aiheutuva tarve huomioon ottaen sopivia.

▪ Vaikka ensisijainen palvelu olisi kiistatta annettavissa, VPL:ää tulee soveltaa, jos 
ensisijaisella palvelulla ei voida poistaa vammasta aiheutunutta tarvetta tai 
haittaa.

▪ Mikäli sosiaalihuoltolain tarkoittamien sopivien ja riittävien palvelujen 
järjestäminen viivästyy, VPL voi tulla sen vuoksi sovellettavaksi.

▪ Mikäli sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut osoittautuvat riittämättömiksi, 
mahdottomiksi tai epätarkoituksenmukaisiksi järjestää, tulee palvelut järjestää 
erityislain, kuten vammaispalvelulain, nojalla.

Räty, Tapio. Uusi vammaispalvelulaki. Edilex Lakitieto Oy 2025.



Lainvalintaa koskeva päätös 
pähkinänkuoressa
1. Onko henkilöllä tarve sosiaalihuollon palveluille?

2. Onko henkilö VPL 2 §:n tarkoittama vammainen henkilö, joka tarvitsee 
toimintarajoitteensa johdosta välttämättä apua tai tukea tavanomaisessa 
elämässä?

3. (Elämänvaiherajauksen täyttyminen)

4. Ovatko ensisijaisen lainsäädännön nojalla järjestettävät palvelut henkilön 
yksilöllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittäviä huomioiden 
esim. asiakkaan oikeudet, vammaispalvelulain tarkoituksen sekä 
sosiaalihuoltoa koskevat oikeusperiaatteet kokonaisuutena?

→ Jos eivät, sovelletaan vammaispalvelulakia.
→ Jos ovat, arvioitava, tuleeko VPL 2.4 §:n suojasäännös sovellettavaksi yleislain 
mukaisia palveluita järjestettäessä.

Huom.: asiakkaan yksilöllisten tarpeiden mukainen palvelujen kokonaisuus voi 
muodostua myös yleislainsäädäntöön perustuvien palveluiden ja 
vammaispalveluiden yhdistelmästä.



Asiakasprosessin merkitys asiakkaan 
oikeuksia kunnioittavassa lainvalinnassa
▪ Sosiaalihuoltolain 36 ja 39 §:ssä säädetään palvelutarpeen arvioinnin ja 

asiakassuunnitelman tekemisestä yhteistyössä asiakkaan kanssa.
• Arviointi tehdään asiakkaan elämäntilanteen edellyttämässä laajuudessa 

yhteistyössä asiakkaan ja tarvittaessa hänen omaisensa ja läheisensä sekä muiden 
toimijoiden kanssa.

• Arviointia tehtäessä on kunnioitettava asiakkaan itsemääräämisoikeutta ja otettava 
huomioon hänen toivomuksensa, mielipiteensä ja yksilölliset tarpeensa.

▪ VPL 3 §:
• Palveluiden toteuttaminen ja seuranta on tehtävä yhteistyössä vammaisen henkilön 

kanssa niin, että vammaisella henkilöllä on mahdollisuus olla osallisena 
asiakasprosessin kaikissa vaiheissa.

• Vammaisen henkilön osallisuutta on tuettava hänen toimintakykynsä, ikänsä ja 
kehitysvaiheensa sekä elämäntilanteensa edellyttämällä tavalla. Vammaista 
henkilöä on tarvittaessa tuettava tiedon saannissa sekä oman mielipiteen 
muodostamisessa ja ilmaisemisessa.

• Vammaisen lapsen osallisuuden tukemiseen asiakasprosessissa on kiinnitettävä 
erityistä huomiota.



Monialainen yhteistyö vammaisten
ihmisten palveluissa 1/2

▪ Monialaisesta yhteistyöstä säädetään SHL 41 §:ssä.

▪ Palvelutarpeen arvioimiseksi, päätösten tekemiseksi ja sosiaalihuollon 
toteuttamiseksi toimenpiteestä vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen 
on huolehdittava siitä, että käytettävissä on henkilön yksilöllisiin tarpeisiin 
nähden riittävästi asiantuntemusta ja osaamista.

▪ Jos henkilön tarpeiden arviointi ja niihin vastaaminen edellyttävät 
sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten palveluja tai tukitoimia, on 
näiden tahojen osallistuttava toimenpiteestä vastaavan työntekijän 
pyynnöstä henkilön palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja 
asiakassuunnitelman laatimiseen.



Monialainen yhteistyö vammaisten
ihmisten palveluissa 2/2

▪ Sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistyössä eri toimijoiden kanssa siten, että 
sosiaalihuollon ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut 
muodostavat asiakkaan edun mukaisen kokonaisuuden.

▪ Työntekijän on oltava tarpeen mukaan yhteydessä eri yhteistyötahoihin ja 
asiantuntijoihin sekä tarvittaessa henkilön omaisiin ja muihin hänelle 
läheisiin henkilöihin siten kuin tässä laissa tarkemmin säädetään.

Huom. Säädökset yhteistyönä toteutettavista sos.- ja terveyspalveluista 
terveydenhuoltolaki 8 a § ja vastaava säädös sosiaalihuoltolaki 2 a §:

▪ Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti toteutetuissa palveluissa tai kun 
potilas muutoin tarvitsee sekä terveydenhuollon että sosiaalihuollon 
palveluja on sovellettava tämän lain säännöksiä lääketieteellisen tarpeen 
mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon antamisesta ja sosiaalihuoltolain 
säännöksiä tuen tarpeita vastaavien sosiaalihuollon palvelujen 
antamisesta.



Mikä laki takaa avun ja tuen 
varhaiskasvatuksesta 

perusopetukseen ja toiselle 
asteelle?



Varhaiskasvatuksen tuki

▪ Vammaispalvelulain ja koulutuslainsäädännön rajapintaa ovat tyypillisimmin avustaja- ja 
kuljetuskysymykset: järjestääkö 
päiväkotiin/kouluun/opiskeluun tarvittavat avustajapalvelut ja sinne pääsemiseksi 
tarvittavat kuljetukset koulutuksen järjestäjä vai hyvinvointialueen vammaispalvelu?

▪ Apuvälineiden osalta rajapintaa on lähinnä terveydenhuoltolakiin: henkilökohtaiset 
apuvälineet järjestetään normaalisti terveydenhuollosta, ja koulu-/ryhmäkohtaisista 
opetukseen osallistumisen edellyttämistä apuvälineistä huolehtii koulutuksen järjestäjä.
• Tarvittaessa myös kaksoiskappale.
• EOAK/6456/2022: ”[k]aupungin sisäinen, sen eri toimi- tai tehtäväalojen välinen erimielisyys 

kustannusten jaosta ei saa koskaan johtaa siihen, että asiakas jää vaille niitä palveluja, joihin hänellä 
on ehdoton oikeus. Kaupungin sisäiset epäselvyydet ja mahdolliset yhteistyövaikeudet eri 
toimialojen välillä eivät saa johtaa vammaisen tai muun erityistä tukea tarvitsevan lapsen 
palvelujen järjestämisessä oikeudenmenetyksiin tai asian käsittelyn viivästyksiin.”

▪ VPL on erityislaki ja koulutuslait sekä myös vamman vuoksi tarvittavien kohtuullisten 
mukautusten tekemiseen, jotta vammainen lapsi/nuori voi esim. 
saada varhaiskasvatusta ja opetusta yhdenvertaisesti muiden kanssa, velvoittava 
yhdenvertaisuuslaki ovat ensisijaisesti sovellettavia yleislakeja



Avustaminen ja kuljetukset 
varhaiskasvatuksessa
▪ Varhaiskasvatuslain (VakaL) uusi 3 a luku oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan 

tukeen tuli voimaan 1.8.2022

▪ Ennen VakaL:n tukisääntelyn voimaantuloa päiväkodeissa oli toisinaan erityisesti 
kehitysvammalain perusteella järjestettyjä henkilökohtaisia avustajia, mutta nykyään niin 
ryhmä- kuin henkilökohtaiset avustajat päiväkotiin järjestetään VakaL 15 c §:n nojalla: 
"Lapsella on hänen tuen tarpeensa sitä edellyttäessä oikeus saada varhaiskasvatuksen 
erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta, sekä varhaiskasvatukseen osallistumisen 
edellyttämiä tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvälineitä."

▪ Varhaiskasvatuslaissa ei ole säännöksiä päiväkotikuljetuksista, mutta niitä on voinut joissain 
kunnissa olla saatavilla kunnan määrittelemillä ehdoilla

▪ VPL:n 28-31 §:n mukaisena liikkumisen tukena järjestettyjä kuljetuspalveluita voi palvelun 
myöntämisedellytysten täyttyessä käyttää myös päiväkotikuljetuksiin (nämä ovat tällöin ns. 
muun tavanomaisen elämän matkoja, joita tulee myöntää normaalisti väh. 18 kpl/kk)

▪ Uudessa vammaispalvelulaissa ei enää ole kuntouttavan varhaiskasvatuksen palvelua, mutta 
siitä aiemmin kehitysvammalain perusteella tehdyt EHO-päätökset ovat voimassa ilman 
määräaikaa niissä mainitun voimassaoloajan
o Kuntouttavaan varhaiskasvatukseen pääsemiseksi tarvittavat kuljetukset ovat maksuttomia erityishuollon 

kuljetuksia



Avustaminen ja kuljetukset 
perusopetuksessa sekä ap/ip
▪ Opetukseen osallistumisen edellyttämät avustajapalvelut, samoin kuin tulkitsemispalvelut ja 

erityiset apuvälineet, järjestetään edelleen perusopetuslain (POL) 31 §:n perusteella
Ryhmäkohtaiset sekä tarvittaessa henkilökohtaiset avustajapalvelut

▪ Oikeudesta koulumatkaetuuteen on säädetty POL 32 §:ssä, mutta KHO:n oikeuskäytännössä 
on yhdenvertaisuuslain (erit. 15 § kohtuullisen mukauttamisen velvoitteesta) perusteella 
katsottu, että opetuksen järjestäjä voi olla velvollinen järjestämään vamman vuoksi tarvittavia 
koulukuljetuksia myös POL 32 §:ssä nimenomaisesti säädettyä laajemmin
o Esim. vuoroasuvan vammaisen lapsen kuljetukset molempien vanhempien kodeista

▪ Jos kunta järjestää tai hankkii POL 8 luvussa säädettyä aamu- ja iltapäivätoimintaa, sitä tulee 
tarjota 1. ja 2. vuosiluokkien oppilaille sekä muidenkin vuosiluokkien erityisen tuen oppilaille 
kunnan päättämässä laajuudessa

▪ Jos kunta ei järjestä POL:in perusteella sellaista aamu- ja iltapäivätoimintaa, joka vastaa 
vammaisen lapsen yksilöllisiin tarpeisiin, vammaisella lapsella on oikeus saada ap/ip:tä VPL 
24 §:n mukaisena (maksuttomana) lyhytaikaisen huolenpidon palveluna
o Hyvinvointialue voi hankkia tämän VPL:n perusteella järjestettävän ap/ip:n kunnalta ilman, että sitä 

tarvitsee kilpailuttaa tai kunnan tarvitsee yhtiöittää toimintaa
o Palveluun tarvittavat kuljetukset, joista voidaan periä kuljetusomavastuut, voi saada VPL:n mukaisena 

liikkumisen tukena
o Uuden VPL:n 3 vuoden siirtymäaikana on edelleen voimassa EHO:ja, joissa on myönnetty ap/ip ja 

kuljetukset sinne maksuttomana erityishuoltona



Ammatillisen koulutuksen 
avustajapalvelut
▪ Laki ammatillisesta koulutuksesta 101 §: "erityistä tukea saavalla opiskelijalla on 

oikeus opiskelun edellyttämiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvälineisiin"
o Avustajapalveluiden on tässä vakiintuneesti tulkittu tarkoittavan vain ryhmäkohtaisia 

avustajia

▪ Vammaisten opiskelijoiden tarvitsemat henkilökohtaiset avustajat ammatillisiin 
opintoihin (ml. Tuva, Telma) järjestetään normaalisti opiskelun myös 
nimenomaisesti mainitsevan VPL 9 §:n nojalla

▪ Kuitenkin erityisammattioppilaitosten vaativan erityisen tuen opiskelijoiden 
korotetussa rahoituskertoimessa huomioitiin aiemmin henkilökohtaisen 
avustajan tarve, ja vaikka tätä on nyt muutettu (1.1.2026 voimaan tulevat 
muutokset lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta), niin 
erityisammattioppilaitoksissa toimivat avustajat ovat edelleen pääosin 
oppilaitoksen palveluksessa, vaikka jonkun verran on ilmeisesti nykyään myös 
hyvinvointialueen maksusitoumuksella työskenteleviä avustajia 
o Poikkeuksia pääsääntöön erityisoppilaitoksen palveluksessa olevista avustajista voivat 

olla ainakin tilanteet, joissa opiskelija ei pysty osallistumaan opintoihin 
erityisammattioppilaitoksessa sieltä saatavilla avustajapalveluilla, vaan tarvitsee siihen 
rinnalle VPL:n mukaisen henkilökohtaisen avustajan



Rajapinta 
terveydenhuoltoon



Sosiaalihuoltoa vai terveydenhuoltoa?

▪ Vammaispalvelulaissa ei enää terveydenhuollollisia elementtejä 
toisin kuin aiemmin voimassa olleessa kehitysvammalaissa.

▪ Vammaiset henkilöt saavat terveydenhuollon palvelut 
terveydenhuoltolakiin perustuen.

▪ Jos vammaisen henkilön terveydenhuollon toteuttamiseen tarvitaan 
vammaan liittyvää erityisosaamista, tulee se järjestää tarvittaessa 
erikoissairaanhoitona.

▪ Asumisen tuen kokonaisuus (VPL 18.3 §) voi 
sisältää terveydenhuoltolain nojalla kotiin järjestettäviä palveluja 
kuten kotisairaanhoito.

▪ Valmennuksen palvelu toteutetaan yhteistyössä muiden tahojen, 
kuten kuntoutuksen kanssa. Ei korvaa lääkinnällistä kuntoutusta.



Sosiaalihuoltoa vai terveydenhuoltoa?

▪ Vaativa moniammatillinen tuki (VPL 16 §) sisältää vammaisen henkilön yksilöllisen 
tarpeen edellyttämät terveydenhuollon tutkimukset.

• Vaativasta moniammatillisesta tuesta vastaa vaativan moniammatillisen tuen 
asiantuntijaryhmä, jossa mukana terveydenhuollollinen elementti.

▪ Tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon kuuluvat siihen määräämisessä ja 
toteuttamisessa tarvittavat terveydenhuollon tutkimukset ja hoito.

▪ Hyvinvointialue vastaa potilaan lääkinnällisen kuntoutuksen suunnittelusta siten, että 
kuntoutus muodostaa yhdessä tarpeenmukaisen hoidon kanssa toiminnallisen 
kokonaisuuden. Lääkinnällisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja sisältö on määriteltävä 
kirjallisessa yksilöllisessä kuntoutussuunnitelmassa. Hyvinvointialue vastaa lisäksi 
kuntoutuspalvelun ohjauksesta ja seurannasta sekä nimeää potilaalle tarvittaessa 
kuntoutuksen yhdyshenkilön. (Terveydenhuoltolaki 29.2 §)

▪ Palvelujen yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa 
määritellään potilaan yksilöllisessä kuntoutussuunnitelmassa.



Kohtuulliset mukautukset

▪ Vammaisilla henkilöillä on oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden 
tasoon ilman syrjintää vammaisuuden perusteella (YK:n vammaissopimus 
art 25).

▪ Lähtökohtaisesti terveydenhuollon palvelujen tulee sisältää se vammaisen 
henkilön tarvitsema apu ja tuki, jonka avulla hän pystyy yhdenvertaisesti 
saamaan tarpeen mukaisen terveydenhuollon.

▪ Tarvittaessa mahdollistettava avustajan tms. vastaavan tuen käyttö tai 
tehtävä muita kohtuullisia mukautuksia.

▪ ”Viranomaisen, koulutuksen järjestäjän, työnantajan sekä tavaroiden tai 
palvelujen tarjoajan on tehtävä asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa 
tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkilö voi 
yhdenvertaisesti muiden kanssa käyttää viranomaisen palveluita sekä 
saada koulutusta, työtä ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita 
samoin kuin suoriutua työtehtävistä ja edetä työuralla”. 
(Yhdenvertaisuuslaki 15§)



Lisätietoa ja tulevia tapahtumia

▪ THL Vammaispalvelujen käsikirja Vammaispalvelulain 
soveltamisala

▪ STM Vammaispalvelulain soveltamisala

▪ Tukiliiton tapahtumakalenteri 
https://www.tukiliitto.fi/toiminta/tapahtumat/

▪ Vammaisoikeuden webinaarit 
7.10. klo 15-17 ja 25.11. Klo 15-17 

https://thl.fi/julkaisut/kasikirjat/vammaispalvelujen-kasikirja/tuki-ja-palvelut/vammaispalvelulain-soveltamisala
https://thl.fi/julkaisut/kasikirjat/vammaispalvelujen-kasikirja/tuki-ja-palvelut/vammaispalvelulain-soveltamisala
https://stm.fi/documents/1271139/150123656/Soveltamisohje_uusi+vammaispalvelulaki.pdf/78676c37-ebdc-5135-bba8-75a1a6ba4596/Soveltamisohje_uusi+vammaispalvelulaki.pdf?t=1743414635660
https://www.tukiliitto.fi/toiminta/tapahtumat/
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