Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja ensihoitopalveluun sisdltyvien kuljetusten
jarjestamis- ja rahoitusvastuun uudistamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksumuutoksia koskevaksi lainsadadannoksi (VN/35922/2023)

Kehitysvammaisten Tukiliitto ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Tukiliitto on
valtakunnallinen jasenyhdistystensda muodostama ihmisoikeus- ja kansalaisjarjestd, jonka kohderyhmaan
kuuluvat apua ja tukea asioiden ymmartamiseen, oppimiseen ja arjen toimintoihin tarvitsevat ennen
aikuisikad vammautuneet henkil6t seka heidan perheensa ja muut ldheisensa.

Tukiliitto vastustaa muutoksia, jotka lisdavat kehitysvammaisten ja vastaavaa tukea tarvitsevien ihmisten
sekd heiddn perheidenséa asiakasmaksurasitusta nykyisesta ja / tai nykyistd nopeammin ja voimakkaammin.

Ensihoitopalveluun sisaltyvien sekd ensihoitopalveluun sisdaltymattomien ambulanssilla toteutettavien
kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun siirto hyvinvointialueille sisdltaen ensihoitopalvelun seka
muiden kuljetusten asiakasmaksujen muutokset:

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan muutoksia terveydenhuoltolakiin, sairausvakuutuslakiin seka
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin (asiakasmaksulaki). Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd ensihoitopalveluun sisdltyvid seka muita Kelan nykyisin
sairaankuljetuksina korvaamia ambulanssikuljetuksia ei enda 1.1.2027 lukien toteutuneiden kuljetusten
osalta korvattaisi sairausvakuutuksesta. Nama kuljetukset siirtyisivat tand ajankohtana taysin
hyvinvointialueiden jarjestamis- ja rahoitusvastuulle.

Kuljetusten rahoitus tulisi jatkossa pddosin valtiolta ja hyvinvointialueille saddettaisiin mahdollisuus peria
kuljetuksista nykyista sairausvakuutuslaissa sdddettyd omavastuuta korkeampi asiakasmaksu.

Tukiliitto pitaa ongelmallisena sitd, ettd ensihoitopalvelun asiakasmaksua ja ensihoitopalveluun
sisdltymattomien kuljetusten perittdvissa olevat asiakasmaksut olisivat tasoltaan korkeampia kuin nykyinen
sairausvakuutuslain mukainen omavastuu.

Asiakkaan on nykyisen lain mukaan seurattava maksukattonsa ylittymista itse. Asiakkaan on myds haettava
paasaantoisesti maksujen palauttamista katon ylittymista seuraavan kalenterivuoden aikana, tai asiakas
menettda oikeutensa palautukseen. Maksukaton tayttymisen seuraaminen voi olla joillekin asiakasryhmille
haastavaa. Asiakkaat voivat olla eriarvoisessa asemassa riippuen siitd, onko heillad kykya ja voimavaroja
seurata maksukaton tayttymista tai saavatko he apua laheisiltaan.

Tukiliitto pitaa Mannerheimin Lastensuojeluliiton lausunnossa esitetyin tavoin erittdin ongelmallisena, etta
ensihoitopalvelun ja ensihoitopalveluun sisdltymattomien kuljetusten asiakasmaksujen seuranta jaa
maksukaton tayttymisen osalta asiakkaan vastuulle. Taltd osin asiakkaan asema heikkenee suhteessa
nykyiseen matkakattokaytantoon. Tukiliitto katsoo, etta nykyisen kaltaiset maksukatot, joita asiakkaan
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pitaa itse kyeta seuraamaan, eivat ole riittavia keinoja kohtuuttoman maksurasituksen muodostumisen
estamiseen.

Muut esitetyt asiakasmaksumuutokset (indeksisdantelymuutokset ja kdyttamatta jatetyn palvelun
maksun muutokset) ja vaikutusarvioinnit:

Tukiliitto vastustaa asiakasmaksujen sitomista hyvinvointialueindeksiin ja siirtymista jokavuotisiin
indeksitarkistuksiin, silld se korottaa asiakasmaksuja nopeammin kuin nykyinen malli. Esitetyt muutokset
korottaisivat muun muassa omaishoidon vapaan aikaisista palveluista perittavia maksuja seka
vammaispalvelulaissa saadetyn kodin ulkopuolella jarjestetyn lapsen asumisen tuen maksua. Muun muassa
nama palvelut ovat monille kohderyhmiemme ihmisille vamman vuoksi valttamattomia. Tukiliitto
katsookin, etta asiakasmaksujen nykyistd nopeampi nousu muun muassa em. palveluissa vaikuttaa
kielteisesti moniin kehitysvammaisiin ja vastaavaa tukea tarvitseviin ihmisiin, jotka tarvitsevat sosiaali- ja
terveyspalveluita usein runsaasti ja elamanmittaisesti ja jotka ovat muutoinkin yhteiskunnassa monin
tavoin heikoimmassa asemassa.

Tassakin yhteydessa on valttamatonta huomioida, ettda myos monet muut hallituksen sosiaaliturvaan seka
sote-jarjestelmdan kohdistuneet leikkaukset osuvat muun muassa juuri tahan vaestoryhmaan, minka vuoksi
saastotoimenpiteita / leikkauksia, jotka edelleen lisdavat naiden henkildiden asiakasmaksutaakkaa,
vaikeuttavat heidan toimeentuloaan ja aiheuttavat lisda kuormitusta, on pidettava kohtuuttomia.

Asiakasmaksulain maksuhuojennussadntely ei ole tilanteessa riittava tae sille, ettei ehdotetuista
muutoksista aiheutuva asiakasmaksujen nousu johda esimerkiksi kehitysvammaisten ja vastaavaa tukea
tarvitsevien ihmisten seka heidan perheidensa kohdalla toimeentulon vaikeuksiin ja toimeentuloturvan
tarpeeseen. Maksuhuojennusten hakemisprosessi on kankea ja raskas, ja monet kehitysvammaiset ihmiset
eivat vammansa vuoksi edes kykene hakemaan maksuhuojennusta. Vammaisten lasten perheissa
elamantilanteet ovat usein hyvin kuormittavia, minka vuoksi maksuhuojennusten hakeminen ja esimerkiksi
sitd varten tarvittavien tietojen kokoaminen voi olla kohtuuttoman suuri haaste. Lisdaksi on huomioitava,
ettd maksuhuojennusta koskevien hakemusten késittely, jolle on esitettyjen muutosten myota kuitenkin
aiempaa suurempi tarve, kuluttaa my6s viranomaisen resursseja.

Esitysluonnoksen mukaan yleiset edellytykset kayttamatta jatetyn palvelun maksun perimiselle vastaisivat
nyt voimassa olevaa lainsaadantoa, ja niiden sisaltoa kuvataan tarkemmin esitysluonnoksessa nykytilaa
koskevassa osiossa seki hallituksen esityksessd 129/2020 vp. Esitysluonnoksessa todetaan em. hallituksen
esitykseen viitaten, ettd “[k]Johtuuttomuus arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti, ja arvioinnissa huomioon
voitaisiin ottaa esimerkiksi asiakkaan nuori ika, pitkittynyt vaikea elamantilanne, kehitysvammaisuus,
muistisairaus, neuropsykiatriset hairiot tai mielenterveysongelmat. Maksun periminen olisi kohtuutonta
aina silloin, jos asiakkaalla ei olosuhteidensa vuoksi olisi kdytdannossa ollut mahdollisuutta toimia asiassa
toisin. Jos asiakkaalta ei objektiivisesti arvioiden voi kohtuudella edellyttda, ettd tama muistaisi tai osaisi
perua varaamansa palvelun tai paikan, pykalassa tarkoitetun maksun periminen olisi kohtuutonta.”

Mikali kayttamatta jatetystd palvelusta perittavdaa maksua korotetaan, on entistakin tarkeampaa, etta
maksun perimisen osalta huomioidaan yksil6llisesti asiakkaiden ja potilaiden toimintarajoitteet. Mikali
palvelun kayttamatta jattaminen johtuu esimerkiksi siita, etta henkild ei ole vammansa vuoksi saanut
tosiasiassa saanut tietoa palveluajasta tai ymmartanyt, ettd hanelle on varattu palveluaika, henkilo ei



vammansa vuoksi [6yda oikeaan palvelupaikkaan tai muusta vastaavasta vammaan liittyvasta syysta,
maksua palvelun kayttamatta jattamisesta ei tule peria. Nadiden tilanteiden tunnistamiseksi ja maksun
perimatta jattamiseksi niissa on oltava selkeat rakenteet ja toimintatavat, joita voisi jollakin tasolla kuvata
vahintdan lain esitoissa. Palveluaikoja, niiden kdyttamistd ja mm. ajan peruutusta koskevan tiedon
esteettomyyteen ja saavutettavuuteen on kiinnitettava entista parempaa huomiota, mikali maksua
kayttamatta jatetysta palvelusta korotetaan.

On sindnsa myonteista, etta esitysluonnoksessa on erikseen arvioitu vaikutuksia vammaisiin henkil6ihin.
Esitysluonnoksessa vammaisten henkildiden todetaan yleisella tasolla kuuluvan siihen ryhmaan, jonka
arkipaivaan ehdotetun indeksisadntelyn uudistuksen seurauksena tosiasiassa tapahtuvat maksukorotukset
vaikuttavat. Esitysluonnoksessa (s. 57) tunnistetaan, ettd vammaiset henkil6t ovat muuta vdest6a
useammin perustoimeentulotuen varassa, saavat tulonsa pitkalti tulonsiirroista ja tarvitsevat sosiaali- ja
terveyspalveluita muuta vdest6a enemman. Toisaalta todetaan, ettd vammaisten henkildiden joukossa on
myo6s hyvin toimeentulevia henkil6ita, joiden toimeentuloa julkisten palvelujen maksurasituksen kasvu ei
uhkaa ja jotka voivat halutessaan hyodyntdaa myos yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluita.

Vammaisia henkil6ita ja heidan perheitdaan koskevat toimeentulon haasteet ovat yleisesti tiedossa, ja ne
tunnistetaan myos tassa esitysluonnoksessa. Tukiliitto katsoo, ettd esitysluonnoksessa esitetdaan kuitenkin
nailta osin virheellinen johtopaatos, jonka mukaan muutosten arvioidaan vain yksittaistapauksissa johtavan
tilanteisiin, joissa yksilon kokonaistilanteen kannalta kohtuuttoman maksurasituksen muodostuminen olisi
mahdollista, mutta esityksen ei kuitenkaan arvioida yleisella tasolla johtavan kohtuuttomiin maksuihin tai
erityisesti vaikuttavan vammaisten henkildiden asemaan sitd heikentavasti, ja sen on katsotaan siten olevan
sopusoinnussa vammaisyleissopimuksen velvoitteiden kanssa.

Tukiliitto katsoo, etta esimerkiksi kehitysvammaisten ja vastaavaa tukea tarvitsevien ihmisten ja heidan
perheidensa kannalta on pikemminkin painvastoin: yksittdistapauksissa on mahdollista, ettd ehdotetut
muutokset eivat vaikuta heikentavasti kohderyhmiemme ihmisten asemaan, mutta yleisella tasolla
esitysluonnoksen mukaiset muutokset heikentdavat vammaisten ihmisten asemaa ja aiheuttavat aiempaa
enemman kohtuuttomia tilanteita asiakasmaksurasituksen kannalta. Tukiliitto ei siksi pida esitysluonnoksen
mukaisia muutoksia YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisina.

Tukiliitto huomauttaa, ettd vammaispalvelulain soveltamisalapykalaa aiotaan esittaa edelleen
tarkennettavaksi (esitysluonnos VN/9727/2025), ja toteutuessaan taméa muutos tarkoittaa, ettd yha
useampi muun muassa Tukiliiton kohderyhmiin kuuluva ihminen siirtyy vammaispalveluista
sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin, jolloin ndma vaikutukset osuvat heihin samoin kuin muihin
vammaisiin henkiléihin voimakkaammin kuin esitysluonnoksessa on arvioitu.

Tukiliitto haluaa Mannerheimin Lastensuojeluliiton tavoin nostaa esiin, ettd Suomessa potilaiden maksamat
suorat terveydenhuoltomenot ovat korkeammat kuin monissa muissa Pohjoismaissa ja EU-maissa: vaikka
asiakasmaksujen enimmaiskatto tarjoaa suojaa suurilta kustannuksilta, korkeat omavastuuosuudet voivat
silti aiheuttaa merkittavaa taloudellista rasitusta erityisesti pienituloisille kotitalouksille.

Maksutason jatkuva nousu syventaa ja laajentaa koyhyytta, joka uhkaa erityisen vahvasti Tukiliiton
kohderyhmiin kuuluvia, muutenkin hyvin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia perheineen.
Kehitysvammaiset aikuiset ovat yleensa takuueldkkeen ja hoitotuen varassa, ja myods kehitysvammaisten ja



vastaavaa tukea tarvitsevien lasten perheissa on usein toimeentulovaikeuksia, kun tyossakayntia joudutaan
tyypillisesti vdhentdmaan vammaisesta lapsesta huolehtimiseksi.



