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Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma

Lausunnonantajan lausunto

Ovatko toimenpiteet linjassa lapsistrategian vision “luodaan aidosti lapsi- ja perhemyodnteinen, lapsen oikeuksia
kunnioittava Suomi” kanssa?

Osin
Miten lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Arvioimme suunnitelmaa erityisesti kohderyhmiimme kuuluvien eli kehitysvammaisten ja vastaavaa
tukea tarvitsevien (esim. autismikirjolla olevien) lasten nakékulmasta.

Kaikissa suunnitelman toimenpiteissa, eli myds muissa kuin lapsistrategiaryhman vastuulla olevissa
toimenpiteissd, seka niiden seurannassa tulee huomioida lapileikkaavasti myds vammaiset lapset.
Tietopohjaa on tdman toteuttamiseksi valttamatonta edelleen kehittda (ks. vastaus seuraavaan
kysymykseen). Seurannassa ja arvioinnissa tulee osana lapsivaikutusten arviointia tehda myds
vammaisvaikutusten arviointia. Myds vammaisten lasten hyvinvointia mittaavia perus- ja
ihmisoikeusindikaattoreita tulee hyodyntda seurannassa.

Lisdksi seurannassa tulee huomioida kansainvalisten ihmisoikeussopimusten toteutumista valvovien
elimien, kuten YK:n lapsen oikeuksien komitean, Suomelle antamat suositukset. Esimerkiksi LOS-
komitean tuoreissa suosituksissa nousevat vahvasti esiin vammaisten lasten oikeudet liittyen mm.
inklusiiviseen opetukseen ja kehitysvammaisten lasten laitossijoitusten vahentamiseen seka
vammaisten lasten osallisuuteen. Lapsistrategian toimeenpanotoimien tulee olla linjassa LOS-
komitean suositusten kanssa.

Jo toteutetut sosiaaliturvan leikkaukset seka kehysriihessa suunnitellut suuret lisaleikkaukset
sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja sote-jarjestdjen rahoitukseen haastavat vahvasti lapsistrategian
toimeenpanoa. Miten voidaan toimeenpanosuunnitelman mukaisesti kehittda kolmannen sektorin
edellytyksia tukea lapsia ja perheita, huomioida paremmin erityista tukea tarvitsevien lasten
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palvelutarpeita tai vahentaa lapsiperhekdyhyytta, kun samaan aikaan leikataan juuri haavoittuvassa
asemassa olevien lasten ja perheiden tarvitsemia palveluita ja etuuksia?

Tavoitteiden toteutumista on tarkea seurata tiiviisti, ja sidosryhmat, mukaan lukien YK:n
vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan edellyttamalla tavalla eri tavoin vammaisia lapsia edustavat
jarjestot, tulee aktiivisesti osallistaa seurantaan, jonka pohjalta suunnitelman toimenpiteita tulee
tarvittaessa myds muuttaa.

Lapsia koskevan tietopohjan riittavyys ja kaytettavyys

Suomea sitova YK:n vammaissopimuksen 31 artikla edellyttaa tiedonkeruuta ja tilastointia
vammaisuudesta, jotta tunnistetaan vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisen esteita ja
voidaan kehittad menettelytapoja sopimuksen soveltamiseen ja toimeenpanoon. Tietopohja
mahdollistaa myds oikeuksien toteutumisen seurannan.

Vammaisten lasten elamasta ja elinoloista puuttuu tietoa, jolloin hyvinvointivajeet ja erot eivat tule
nakyviin. Tietoa puuttuu myds vammaisten lasten omista nakemyksista ja kokemuksista. Tieto on
tarve kerata vammaryhmakohtaisesti ja pyrkien paikkaamaan tunnistettuja/tunnistettavia
tietoaukkoja. Yleisissa lapsille, nuorille ja perheille tehtavissa kyselyissa pitdisi huomioida
vammaisuus ja erilaiset toimintarajoitteet vammaryhmittain niin kysymyksissa kuin raportoinneissa.
Tietoa puuttuu myos esimerkiksi vammaisten lasten oikeudesta yhdenvertaiseen oppimiseen ja
koulunkayntiin (esim. kaikki erityisen tuen oppilaat eivat ole vammaisia) seka palveluista, kuten
yleisten palveluiden ja erityispalveluiden kaytosta, palveluiden hakemisesta ja myonnetyista
palveluista.

Tietopohjan laajentamisessa on perusteltua hyddyntaa edellisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti Tilastokeskuksen johdolla jo tehtya tyota ja jatkaa sita
eteenpadin, huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia lapsia, kuten vammaisia lapsia,
koskevat tietopuutteet.

Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti haavoittuvassa asemassa ja syrjinnan
vaarassa olevien lasten ja nuorten osalta

Toimenpide on erittdin tarkea ja kannatettava, mutta kirjaus on lilan ymparipyorea ja vaatii
konkretiaa. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ryhma on hyvin laaja ja vaikka sité itse
strategiassa onkin avattu, ryhman laajuus tulee nakya myds toimenpiteissd. Kohdennettuja
toimenpiteitd tarvitaan vammaisten lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien lasten
vhdenvertaisuuden toteutumiseksi, vaikka onkin tarkeaa, ettd heidat otetaan myos lapileikkaavasti
huomioon kaikissa toimenpiteissa, mika ei valitettavasti vield riittavasti nay
toimenpidesuunnitelmassa. Kehitysvammaisten Tukiliitto tekee muiden vammaisjarjestojen tavoin
tassa asiassa mielelladn yhteistyota.
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Vammaisjarjestojen yhteistydjarjesté Vammaisfoorumi ry:n piirissa olemme paatyneet esittamaan
seuraavia konkreettisia ehdotuksia toimenpiteen sisalloksi:

1. Ensitiedon antamista koskevan Hyva kaytanto -konsensussuosituksen paivittaminen ja
laajentaminen

Viime kaudella lapsistrategian toimenpiteend toteutettu ensitiedon antamista koskeva Hyva
kaytanto -konsensussuositus vaatii séannollista paivittamista. Paivittaminen on suosituksen
voimassaolon jatkumiseksi valttamatonta viimeistdan ennen kuin viisi vuotta on kulunut
alkuperdisen suosituksen hyvaksymisesta, mika vaatii tdlld hallituskaudella vahintdan paivittamiseen
valmistautumista ja riittavien resurssien varaamista siihen. Tarkeaa olisi myds laajentaa suositusta
lapsille itselleen annettavaan tietoon seka muihin ikaryhmiin alle yksivuotiaiden lisaksi.

2. Kansallinen neurokirjon lasten toimenpideohjelma

Suomeen tarvitaan kansallinen neurokirjon toimenpideohjelma, johon kirjataan laaja-alaisesti ja
sektorirajat ylittden toimenpiteet neurokirjon lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
edistamiseksi. Neurokirjon lasten mahdollisuuksia kdyda koulua, opiskella, harrastaa ja tuntea
kuuluvansa yhteis66n on parannettava lisdamalla arjen toimintaymparistdjen ja toimintatapojen
esteettomyytta (mm. koulut, palvelut, harrastukset) seka ottamalla heidat erityisesti huomioon
palveluita ja tukitoimia kehitettdessa perheita ja [aheisia unohtamatta.

Neurokirjon lapset ja nuoret jadvat usein valiinputoajiksi palvelujarjestelmassa, koulussa ja
opiskelussa, eikd heidan tuen tarpeitaan tunnisteta riittavasti. Tarvittavat palvelut ja tukitoimet
viivastyvat usein, jolloin ongelmat karjistyvat ja johtavat kalliimpien ja raskaampien palvelujen
tarpeeseen. Palveluiden hajanaisuuden, ammattilaisten osaamispuutteen, koulunkayntiin ja
opintoihin liittyvan tuen puuttumisen seka perusterveydenhuollon vaihtelevan neurokirjon
tuntemuksen vuoksi haasteet heijastuvat herkdsti myos henkilon laheisten elamaan seka koko
perheen jaksamiseen.

3. Selvitys kehitysvammaisten ja autismikirjon lasten ja nuorten kaltoinkohtelusta ja
toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi

Julkisuuteen nousee saannoéllisesti tapauksia, joissa kehitysvammaisten ja autismikirjon lasten ja
nuorten ihmisoikeuksia on loukattu raikeasti ja heihin on kohdistettu laittomia rajoitustoimia
palveluiden piirissa. Jarjestoihin tulevien yhteydenottojen perusteella julkisuuteen nousseet
tapaukset eivat ole mitenkaan ainutkertaisia, vaan vastaavia vakavia ongelmia tulee sdaannollisesti
esiin ndiden lasten ja nuorten seka heidan perheidensa kanssa jarjestoissa tehtavassa tyodssa.
Kaltoinkohtelutapauksiin liittyy muun muassa ylilaakitsemista, eristamistad, nalassa pitamista,
sitomista, pahoinpitelya, liikkkumisen rajoittamista seka yhteydenpidon rajoittamista laheisiin.
Kaltoinkohtelu on voinut jatkua vuosien ajan ennen paljastumistaan. Kehitysvammajarjestot ja
Autismiliitto ovat vaatineet selvityksen tekemista kaltoinkohtelusta seka toimenpideohjelman
laatimista tilanteen korjaamiseksi. Kyse on erittdin vakavasta ja yhta haavoittuvimmista
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lapsiryhmista koskevasta ihmisoikeusongelmasta, johon puuttumiseen taytyy l0ytya riittavat
voimavarat.

Myds vammaisten lasten kokemaan vakivaltaan ja kiusaamiseen tulee puuttua vahvoin konkreettisin
toimin Vammaisfoorumi ry:n ehdottamin tavoin. Vammaiset lapset voivat muun muassa
kouluterveyskyselyn vastausten perusteella muita ikaisidan selvasti huonommin ja kohtaavat
enemman henkistd, fyysista ja seksuaalista vakivaltaa ja kiusaamista.

Myos Kehitysvammaisten Tukiliiton osaaminen on hyédynnettavissa toimenpiteiden suunnitteluun
ja toteuttamiseen. Toimenpiteiden toteuttamiseen tulee varata riittavat resurssit.

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollinen koordinaatio

Poikkihallinnollisuus on kannatettava ja keskeinen periaate lapsistrategiassa ja sen toimenpiteissa.
Poikkihallinnollisuus on valttamatonta myos vammaisten lasten yhdenvertaisuuden ja oikeuksien
toteutumisen kannalta elaman eri osa-alueilla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmaty6n tukeminen

Tassa olisi kohderyhmiemme lasten ja nuorten nakdkulmasta tarkeaa korostaa vammaisjarjestdjen
kanssa tehtdvaa yhteistyota seka kunnallisten ja hyvinvointialueiden vammaisneuvostojen roolia.

Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin vahvistaminen jatkuu

Lapsivaikutusten arviointi vaatii vammaisten lasten ja heidan tarpeidensa erityista huomiointia, eli
lapsivaikutusten arviointiin tulee sisdltya myds vammaisvaikutusten arviointi. Lainvalmistelijoiden
lisdksi hyvinvointialueet ja kunnat tarvitsevat lapsivaikutusten (ml. vammaisiin lapsiin kohdistuvien
vaikutusten) seka myos lapsibudjetoinnin kdyttdonotossa, kayttdmisessa ja kehittdmisessa edelleen
konkreettista tukea, johon on tarkeda panostaa osana lapsistrategian toimeenpanoa.

Lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestiminen seka lapsen oikeuksien koulutukset

Yhdymme tdssa MLL:n nakemyksiin. Lapsille ja nuorille itselleen ja etenkin haavoittuvassa asemassa
oleville lapsille tulee edelleen tuottaa tietoaineistoja lapsen oikeuksista. Ehdotus vammaisille lapsille
suunnatusta tietoaineistosta heidan oikeuksiinsa liittyen esimerkiksi THL:n vammaispalvelujen
kasikirjan yhteyteen on hyvin kannatettava. Myo6s esimerkiksi kulttuuri- ja kielivahemmistot tulisi
ottaa tassa huomioon. Moni vammainen lapsi ja nuori kuuluu useaan eri vahemmistdon ja on myds
sita kautta erityisen haavoittuvassa asemassa.

Niin vammaisten lasten kuin muiden lapsiryhmien kohdalla on huomioitava kielelliset tarpeet.
Vammaisten lasten kohdalla tama tarkoittaa viittomakielid, mutta myods muita YK:n
vammaissopimuksen 2 artiklassa mainittuja kommunikointikeinoja seka selkokieltd. Myds
kognitiivinen saavutettavuus on tarkead, kuten kielen selkeys ja yksiselitteisyys. Eri kieliversiot lienee
tarkoituksenmukaisinta tuottaa valtakunnallisesti. Myos molemmat kansalliskielet on huomioitava
tassa kokonaisuudessa. Tietoa on hyva olla tarjolla monikanavaisesti.
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Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

Vammaisten lasten osallisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota, koska heidan osallisuutensa
toteutuminen on nykytilanteessa heikkoa. Vammaisilla lapsilla ei ole samanlaisia vaikuttamisen ja
osallisuuden mahdollisuuksia kuin muilla lapsilla (ks. esim. oikeusministerion arviointiraportti lasten
osallistumisoikeuksista Suomessa, 2020). Tama vaikuttaa siihen, ettd vammaisten lasten
syrjaytyminen ja erityisyyden kokemukset alkavat varhain.

Lasten kuulemisessa ja osallistamisessa tulee huomioida myds lapset, joiden kommunikaatio ja
vuorovaikutus on erilaista kuin muilla lapsilla. Lasta tulee kuulla hanella kaytdssa olevilla
menetelmilla mielelldan lapsen omassa elinymparistdssa. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa
kuulemisen ja osallistaminen menetelmien monikanavaisuteen ja saavutettavuuteen. Myds
kognitiivinen saavutettavuus kuten kysymysten helppo ymmarrettavyys, selkeys ja konkreettisuus ja
tarvittaessa selkokieli ovat tarkeita.

Lasten ja nuorten, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa esimerkiksi vamman vuoksi olevien
nuorten, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee edistda myos lapsivaikutusten arvioinnin
ja lapsibudjetoinnin yhteydessa.

Puuttuuko suunnitelmasta mielestasi jotain olennaista? Huomioithan vastatessasi, etta toimenpiteita tehdaan
suurelta osin ministerididen virkatyona ja valtetdan paallekkdisyytta muiden ohjelmien (esim. VANUPO,
Demokratiaohjelma, Yhdenvertaisuustiedoksianto) kanssa.

Suunnitelmassa on toistaiseksi aika ohuesti toimenpiteita, jotka selkeésti edistaisivat vammaisten
lasten oikeuksien toteutumista. Ehdotamme konkreettisia vammaisten lasten oikeuksien
edistamiseen kohdentuvia toimenpiteita TP 4:33n Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen
ehkaisy erityisesti haavoittuvassa asemassa ja syrjinndn vaarassa olevien lasten ja nuorten osalta (ks.
tarkemmin TP 4):

1. Ensitiedon antamista koskevan Hyva kaytanto -konsensussuosituksen paivittdminen ja
laajentaminen

Viime kaudella lapsistrategian toimenpiteena toteutettu ensitiedon antamista koskeva
konsensussuositus vaatii sdannollista paivittamista. Tarkeaa olisi myds laajentaa suositusta lapsille
itselleen annettavaan tietoon seka muihin ikaryhmiin alle yksivuotiaiden lisaksi.

2. Kansallinen neurokirjon lasten toimenpideohjelma:
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Suomeen tarvitaan kansallinen neurokirjon toimenpideohjelma, johon kirjataan laaja-alaisesti ja
sektorirajat ylittden toimenpiteet neurokirjon lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
edistamiseksi. Neurokirjon lapset ja nuoret jadvat usein valiinputoajiksi palvelujarjestelmassa,
koulussa ja opiskelussa, eikd heidan tuen tarpeitaan tunnisteta riittavasti.

3. Selvitys kehitysvammaisten ja autismikirjon lasten ja nuorten kaltoinkohtelusta ja toimenpiteet
tilanteen korjaamiseksi.

Toimeenpanosuunnitelmassa tulee ndkya, miten se nivoutuu yhteen muiden valtionhallinnon
strategioiden ja suunnitelmien kanssa. Nyt toimeenpanosuunnitelmassa ei ole sellaista kattavaa eri
suunnitelmien kasittelya, jolla voitaisiin varmistaa, ettei niiden valiin jaa lasten oikeuksien
ndakokulmasta olennaisia aukkoja. Toimeenpanosuunnitelmassa ei esimerkiksi toistaiseksi mainita
lainkaan YK:n vammaissopimuksen kansallista toimintaohjelmaa, jota Vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunnan VANE:n johdolla ollaan parhaillaan laatimassa vuosille 2024-2027.

Toimeenpanosuunnitelmassa ja lapsistrategian kdaytannon toimeenpanossa tulee huomioida
sidosryhmien osallistaminen myos sita kautta, etta lapsistrategian v. 2022 perustetun
verkostotyéryhman hallituskauden vaihduttua kaytannossa loppunutta tyoskentelya jatketaan ja
osallistetaan verkostotydryhma tiiviisti lapsistrategian toimeenpanoon, kuten viime hallituskaudella
onnistuneesti tehtiin.

Millaisin toimin lapsistrategia tuottaisi lisdarvoa lapsi- ja perhepolitiikan toimijoiden entistda parempaan
kokonaiskoordinaatioon?

Vammaisten lasten ndakdkulmasta lisdarvoa tuottaisi erityisesti aktiivinen yhteistyo
vammaisjarjestdjen kanssa.

Muut huomiot?

Sen lisdksi, etta keskeista olisi huomioida vahvemmin vammaisten lasten nakokulmat
lapsistrategiaryhman vastuulla olevassa haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin liittyvassa
toimenpiteessa (Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti haavoittuvassa
asemassa ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten osalta), ei voi liikaa korostaa sita, ettd nama
ndkokulmat tulee ottaa suunnitelmassa huomioon myds laajemmin, lapileikkaavasti. Nyt mukana on
monia sindnsa kannatettavia toimenpiteitd, joiden osalta nousee vahvasti kysymys siita,
huomioidaanko niiden toteutuksessa riittavasti haavoittuvassa asemassa esimerkiksi vammansa
vuoksi olevat lapset. Heidan huomioimistaan edistdisi vammaisjarjestdjen aktiivinen osallistaminen
toimenpiteisiin YK:n vammaissopimuksen edellyttamalla tavalla.

Tama lausumisprosessi on herattanyt huolta vammaisten lasten ja heita edustavien jarjestdjen
osallistamisesta YK:n vammaissopimuksen edellyttamalla tavalla aktiivisesti, kun edes
Vammaisfoorumi ei saanut suoraan tata lausuntopyyntoa. Myos lausuntopyyntokysely on
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rakennettu tavalla, josta vaistamatta syntyy vaikutelmaa siitd, ettd muiden tahojen kuin
lapsistrategiaryhman vastuulla oleviin toimenpiteisiin ei ehkd edes nyt toivottaisi kommentteja.

Suunnitelmassa tulisi nahdaksemme nakya vahvemmin kokonaisuus, jolla strategian tavoitteisiin tai
ainakin eteenpain niiden toteutumista kohti voidaan paasta tilanteessa, jossa toisaalta samalla on jo
toteutettu ja on tarkoitus toteuttaa lisda lasten ja valitettavasti usein vahvimmin haavoittuvassa
asemassa olevien lasten, kuten vammaisten lasten, seka heidan perheidensa asemaa ja oikeuksien
toteutumista heikentavia leikkauksia sosiaaliturvaan ja palveluihin. Nyt mukana on monia sindnsa
hyvia tavoitteita, mutta ne ovat kuitenkin aika pienia ja pistemaisia suhteessa siihen, miten niilla
pitdisi toteuttaa lapsistrategiaa kokonaisuutena.

Lisdksi ihmetysta on herattanyt lapsistrategian verkostotyoryhman toiminnan loppuminen
hallituskauden vaihtumisen jalkeen. Sen osallistumisella lapsistrategian toimeenpanoprosessiin
myo0s talld hallituskaudella olisi voinut olla myonteista vaikutusta esimerkiksi suunnitelman
sisaltoihin. On tarkeaa, ettd verkostotyoryhman toimintaa jatketaan.

Lopuksi haluamme nostaa esiin sen, miten esimerkiksi kuulemistydpajassa 18.3. korostui aika
vahvasti kdytettavissa olevien resurssien vahyys. Liian niukkoja resursseja strategian toimeenpanoa
varten ei voida pitaa hyvaksyttavana, kun lapsistrategiaa toimeenpantaessa on keskeisesti kyse
lapsille turvattujen perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisesta. Siitad "saastaminen"” on myds
ndennaista. Panostaminen lapsiin ja heidan oikeuksiensa parempaan toteutumiseen on
yhteiskunnallisesti ja myds taloudellisesti sen sijaan erittdin kannattavaa.

Salisma Tanja
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 717



