THL:n kuulemistilaisuus 27.11.2023 uuden vammaispalvelulain (675/2023; VPL) soveltamisalan tarkentamisesta

Kehitysvammaisten Tukiliiton lausunto

Uuden lain soveltamisalan Iahtékohtana tulee olla YK:n vammaissopimuksen mukainen vammaisuuden sosiaalinen malli ja
vammaisen henkildn maaritelm3, joka kattaa laajasti erilaiset toimintarajoitteet ja toteuttaa yhdenvertaisuutta myos eri tavoin
vammaisten ihmisten valilla. YK:n vammaiskomitea on todennut, ettd vammaisten ihmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta
edistava lainsaadanto voi olla tehokasta vain, jos sen sisdltama vammaisuuden maaritelma kattaa henkil6t, joilla on
pitkdaikainen ruumiillinen, psykososiaalinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma.'

Sosiaalinen toimintarajoite on valttamatonta sdilyttda soveltamisalasadnnoksessd, jotta esimerkiksi autismi- ja neurokirjon
ihmiset seka lievasti kehitysvammaiset ihmiset saavat vammaispalveluita niita tarvitessaan. Ndiden ihmisten jadminen
vammaispalveluiden ulkopuolelle olisi vammaissopimuksen vastaista syrjintda. Sosiaalisen toimintarajoitteen poistaminen
soveltamisalasta olisi my0s vastoin uudistuksen tavoitetta valiinputoajaryhmien huomioimisesta siten, ettd esimerkiksi
kognitiivisista, neurologisista ja psyykkisista toimintarajoitteista johtuviin tarpeisiin vastattaisiin nykyistd paremmin. Lain
esitdiden mukaan soveltamisalassa on téstd syysté erikseen mainittu sosiaalinen ja psyykkinen toimintarajoite. Sosiaalisen
toimintakyvyn rajoitteet kuuluvat YK:n vammaiskomitean soveltamiskdytannon perusteella vammaisuuden madritelman piiriin,
vaikkakin usein kattokasitteen psychosocial disabilities alla. Sosiaaliset toimintarajoitteet huomioidaan yhtena toimintakyvyn
osa-alueena myos WHO:n laatimassa ICF-luokituksessa, eli kdsite on tdssakin mielessa vakiintunut. Psyykkisten ja sosiaalisten
toimintarajoitteiden huomiointi erikseen soveltamisalassa on niiden erojen vuoksi perusteltua.

Istuva hallitus hallitusohjelmassaan samoin kuin eduskunta uuden VPL:n voimaantulon siirron hyvdksymisen yhteydessa
hyvaksymdssadn lausumassa ovat kiinnittaneet erityista huomiota autismi- ja neurokirjon lasten ja nuorten palveluiden
turvaamiseen. Kuten olemme pitkdan kaytannossa ndhneet, sopivia palveluita heille ei kyeta turvaamaan, jos he eivat
jatkossakaan paase uuden VPL:n palveluiden piiriin silloin, kun he tdssa laissa turvattuja palveluita tarvitsevat.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on t&ta lakia kasitellessdan todennut, ettei ”palveluiden eriyttdminen tyoikaisten ja tydian
ylittdneiden vililld sindnsa ole valttdmattd ongelmallista, kunhan eroille on hyviksyttiva peruste”. Jos lain soveltamisalaan
yritettdisiin tehda ikdantymisrajaus, ikdantyvat ja iakkaat vammaiset henkilot seka ikddntyneena vammautuvat henkil6t eivat saa
jaada vammaispalveluiden ulkopuolelle. Rajaus ei saa johtaa esimerkiksi siihen, ettd elakeidan saavuttaneet vammaiset henkilot
joutuisivat siirtymaan usein lahes koko eldmansa kayttamistdan vammaispalveluista vanhuspalveluihin, joissa ei yleensa pystyta
vastaamaan esimerkiksi kehitysvammaisuudesta aiheutuviin erityistarpeisiin.

Lain soveltamisalan rajaamisella ainakaan sosiaalisten toimintarajoitteiden osalta ei varmasti voida vahentaa laista aiheutuvia
lisakustannuksia, silla jos tallaisia vahvoja toimintarajoitteita omaavat ihmiset jadavat vammaispalveluiden ulkopuolelle, he
ohjautuvat myds tutkimustiedon valossa raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin, kuten lastensuojelun sijaishuoltoon ja
psykiatrisen erikoissairaanhoitoon. Soveltamisalan tallaisella tarkentamisella ei siis voida mitenkaan saavuttaa hallituksen
tavoitetta uuden vammaispalvelulain lisikustannusten rajaamisesta 100 MEUR / v. (valtiovarainministeridn uudelle VPL:lle
nykymuodossaan arvioiman 136 MEUR / v. lisdkustannuksen sijasta). Saastaminen kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ihmisten, kuten autismi- ja neurokirjon lasten ja nuorten palveluista ei ylipddnsa ole ihmisoikeusvelvoitteidemme mukaista,
kuten mm. YK:n lapsen oikeuksien komitea on katsonut.” Soveltamisalan rajaaminen tdssa vaiheessa ei ole juridisesti kevyesti
perusteltavissa, silld vaikka uusi VPL ei ole tullut vield voimaan, sen hyvaksyminen on jo synnyttanyt valtiosaantoista suojaa
nauttivia, heikentamiskiellon piiriin kuuluvia perusteltuja odotuksia.

Uuden VPL:n palveluita koskevia sddnnoksia ei tule avata, kun yksimielisesti hyvaksytty laki on juuri ennen sen voimaantuloa
hyvin poikkeuksellisesti avattu viela tarkennettavaksi. Palvelupykalid on valmisteltu perusteellisesti ja tarkennettu viela lain
eduskuntakasittelyn aikana, ja niiden avaaminen heikentdisi vammaisten ihmisten ja heidan perheidensa asemaa ja oikeuksia
seka vaarantaisi luottamuksen lainsaadanto- ja palvelujarjestelmaan. Lain mahdollinen tarkentaminen tulee rajata korkeintaan
soveltamisalapykaldan, eika siihenkaan tule tehda sellaisia muutoksia, jotka vaarantavat eri tavoin vammaisten ihmisten
yvhdenvertaista paasya tarvitsemiinsa vammaispalveluihin. Vain huolellisen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin pohjalta
hyvaksyttavia muutoksia voidaan tehda.

Jos hyvaksyttavaa perustetta ja tapaa tarkentaa soveltamisalaa Idhinna jonkinlaisella ikdantymisrajauksella ei olisi I6ydettavissa,
soveltamisalapykdldan koskemattakin on nahddaksemme mahdollista esimerkiksi STM:n soveltamisohjein edistda uuden VPL:n
soveltamista niin, ettd varmistetaan sen sailyminen vammaisten ihmisten palveluita koskevana erityislakina eikd sen nojalla aleta
jarjestaa palveluita laajasti ikdantyneille ihmisille. Nain ei ole nykyisenkaan lainsdadannon aikana ei ole tapahtunut, vaikka
voimassa olevassa vammaispalvelulaissa on ikddntymisrajaus vain henkil6kohtaisessa avussa.
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