Vammaisoikeuden webinaari 4: henkilékohtainen apu muutoksessa 22.10.2022

Chat-kentan kysymykset ja vastaukset

1. Kuka valvoo, etta paatokset tehdaan rehellisesti, eika niin, ettd avuntarpeen katsotaan loppuvan,
kun ns. vanhuusika tayttyy?

Vastaus: Lakimuutos ei suoraan vaikuta vammaispalvelujen valvonnan rakenteisiin.
Hyvinvointialueiden tulee valvoa sekd omaa ettda muilta toimijoilta ostettua toimintaa, ja
sosiaalihuollon valvontaviranomaisina toimivat nykyiseen tapaan aluehallintovirastot ja Valvira.
Valvira valvoo sosiaalihuollon toimintaa valtakunnallisesti, ja aluehallintovirastot valvovat toimintaa
omilla toimialueillaan.

Esitetyn uuden vammaispalvelulain soveltamisalasadannoksessa on ikddntymiseen liittyva rajaus,
mutta myds ikdantynyt henkild voi sadannoksen perusteella saada vammaispalveluja, jos avun, tuen
tai huolenpidon tarve johtuu padasiassa muusta kuin idkkaana alkaneesta ja tyypillisesti iakkailla
henkil6illa esiintyvasta sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka
heikkoudesta. Lisaksi esitetyn lain perusteluissa korostetaan, ettd entuudestaan vammainen
henkild voi ikdantyneenakin saada vammaispalveluja tarpeensa mukaisesti.

Tukiliitto pyrkii vaikuttamaan siihen, etta lain soveltamisalaan kuuluvia, ikddntymiseen liittyvia
rajauksia vield selkeytettdisiin vdahintdan toimeenpanomateriaalissa, kuten soveltamisoppaissa.
Ikaantymiseen kytkeytyvat rajanvedot ovat monimutkaisia kysymyksia, joista tarvittaneen myos
oikeuskaytantoa lainsoveltamisen helpottamiseksi ja yhtenaistamiseksi.

2. Mita ongelmia on toisen puolesta ty6nantajana toimimisessa?

Vastaus: Tukiliiton lakineuvonnan tietoon on tullut tapauksia, joissa edes asianosaisille itselleen ei
ole ollut selvaa, kenelle tydnantajan vastuut ja velvollisuudet kuuluvat. Kun joitakin
tyooikeudellisia, esimerkiksi palkanmaksuun tai irtisanomissuojaan liittyvia ongelmia on ilmennyt,
ne ovat voineet tulla yllatyksena tyénantaja-asemassa virallisesti olleelle henkil6lle. Tydnantajan
maksettavaksi kuuluvat korvaukset ty6lainsaddannon vastaisesta menettelystd, esimerkiksi
lainvastaisesta irtisanomisesta, voivat olla suuria, joten tyonantajuudesta on tarkeaa sopia selkeasti
kaikkien osapuolten oikeusturvan kannalta. Juridista epaselvyytta liittyy lisdaksi esimerkiksi
tyonjohto-oikeuteen ja sen kdyttamiseen tilanteessa, jossa tydnantajana vammaisen avunkayttdjan
puolesta toimii joku muu henkild.

3. Mita oikeudellisia ongelmia voi tulla, jos toimin vammaisen ihmisen avustajan tyonantajana
valtakirjalla?

Ks. kysymys 2.

4. Onko oikein, etta kotikunta kieltda avustajan kdymisen kehitysvammaisen ihmisen
asumisyksik6ssa? Yksikossa ei saa esimerkiksi katsoa yhdessa elokuvaa vammaisen ihmisen
huoneessa eika osallistua sielld verkossa kokoontuvan ryhman iltoihin asiakkaan tabletilla, vaikka



asiakas ei itse osaa liittya tilaisuuteen, eikd asumisyksikon henkilokunta auta verkko-
osallistumisessa?

Vastaus: Vammaispalvelulaissa tai sen esitdissa ei ole rajausta, joka estaisi henkilékohtaisen avun
saamisen ja kayttamisen sellaisiin vapaa-ajan toimintoihin, jotka vammainen henkil6 tekee omassa
kodissaan, oli kyseessa sitten yksittdinen asunto tai asumisyksikossa sijaitseva koti. Myos
henkilokohtaista apua koskevassa oikeuskaytanndssa on tunnustettu se, etta vapaa-ajan
henkilokohtaista apua voidaan jarjestaa tarpeen mukaan henkilon kotiin ja siella tehtaviin
sisaaktiviteetteihin.

Henkilokohtaisen avun epdamista henkilén omassa kodissa tapahtuvaan toimintaan saatetaan
asumisyksikon kyseessa ollen perustella silld, etta tarvittava vapaa-ajan apu esimerkiksi
harrastuksiin kotona tulisi asumisyksikon henkilokunnalta. N&ilta osin on huomattava, etta
asumispalvelu ja henkilokohtainen apu vastaavat palveluina erilaisiin tarpeisiin, eivatka ne ole
toisiaan poissulkevia palvelumuotoja.

Henkilokohtaista apua voidaan ja sitd tarpeen mukaan tulee jarjestad myos asumisyksikkdon,
vaikka asumispalvelun ohjaajat auttaisivat ja tukisivat henkilda joissakin vapaa-ajan toiminnoissa
tdman kotona. Sitd, ettd kunta kategorisesti kieltaytyisi jarjestamastad vapaa-ajan henkilokohtaista
apua kotona tapahtuvaan harrastamiseen, olisi pidettava syrjivana. Vammaisella henkildlla, kuten
kaikilla muillakin ihmisilla, tulee halutessaan olla oikeus harrastuksiin myos omassa kodissaan.

Onko niin ettd, tukihenkil6toiminta ja henkilokohtainen apu ovat kaksi eri asiaa?

Vastaus: Kylla. Henkilokohtaisen avun palvelu perustuu vammaispalvelulakiin, eika siina tai
myo6skdan uudessa vammaispalvelulaissa saadeta tukihenkilépalvelusta. Uudessa
vammaispalvelulaissa nimitysta “tukihenkil6” kaytettaisiin tuetun paatdksenteon palvelun
toteuttajasta.

Tukihenkilopalvelua on nykyisin jarjestetty kehitysvammalain mukaisena, osallisuutta tukevana
palveluna, jota vastaisi jatkossa uuteen vammaispalvelulakiin ehdotettu erityisen osallisuuden tuen
palvelu. Erityinen osallisuuden tuki olisi tarkoitettu niille vammaisille henkil6ille, jotka eivat
tuettunakaan pystyisi muodostamaan ja ilmaisemaan nakemystaan avun sisallosta ja jotka eivat
siten saisi henkilokohtaista apua.

Sosiaalihuoltolain (28 §) mukaista tukihenkildpalvelua olisi lakimuutoksen jalkeen mahdollista
hakea kuten nykyisinkin.

Nyt on ilmeisesti jo tieto siitd, etta laki (VPL) ei tule voimaan 1.1.2023 liittyen mm. epdselvyyksiin
asiakasmaksuissa?

Vastaus: Tukiliitolle ei ole tullut tallaista tietoa.

Voiko saada palveluasumisen kotiin henkilokohtaisella avulla jarjestettyna?

Vastaus: Kylla, palveluasumiseen kuuluvat palvelut voidaan jarjestaa henkilokohtaisella avulla joko
osaksi tai kokonaan, mika on tosin kaytannéssa melko harvinaista.
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Oikeutta saada halutessaan asumisen tuki omaan, itse valittuun asuntoon vahvisti YK:n
vammaiskomitean Suomesta tehdyn yksilévalituksen johdosta 7.4.2022 antama ratkaisu, jonka
mukaan myos tukea paatoksentekoonsa tarvitsevalla kehitysvammaisella ihmisella tulee olla oikeus
saada henkilokohtaista apua tai muuta vastaavaa palvelua ilman syrjintda itsendisen elamisen
tueksi (ks. tarkemmin esim. taalta sivuiltamme: https://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/oppaat-ja-
materiaalit/lakimies-vastaa/lakimies-vastaa-onko-henkilokohtaisen-avun-voimavararajaus-ykn-
vammaissopimuksen-vastainen/).

Voiko henkilokohtaista apua saada tavanomaiseen elamaan kuuluvalle matkalle, esim.
Ulkomaanlomamatkalle?

Vastaus: Sitd, mikd vammaispalvelulain mukaan katsotaan kuuluvaksi tavanomaiseen elamaan,
tulee peilata vammattomien, samaan ikaryhmaan kuuluvien ja samankaltaisessa elamantilanteessa
olevien henkildiden toimintoihin.

Vapaa-ajan henkilokohtaista apua on jo nykyisen vammaispalvelulain nojalla voinut saada myos
ulkomaan lomamatkalle, jos sen on katsottu kuuluvan edelld kuvatusti osaksi henkilon
tavanomaista elamaa. Myo6s uuden vammaispalvelulain perusteluissa todetaan, etta
henkilokohtaista apua myonnettaisiin jatkossa lomamatkoihin samaan tapaan kuin nykyisin.

Uuden lain perusteluissa todetaan kuitenkin, etta esimerkiksi taajaan toistuvat ja poikkeuksellisen
pitkat ja kalliit ulkomaanmatkat eivat kuuluisi tavanomaiseen elamaan.

Riittadko esimerkiksi hymy kertomaan, etta haluaa henkilokohtaista apua?

Vastaus: Henkilokohtaisen avun saaminen ei edellyta, ettd henkilo kertoo toiveensa avustamisesta
nimenomaan puhumalla. Myds korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytdannossa on katsottu, etta
tahdon voi ilmaista tuetusti ja ettd henkilo voi kdyttaa itselleen sopivia, puhetta korvaavia
kommunikaatiomenetelmia.

Henkilokohtaista apua koskevaa sdaantelya l0ytyy myods Suomea laintasoisena sitovan YK:n
vammaissopimuksen 19 artiklasta (elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhteis6ssa). Kyseista
sopimusartiklaa tarkastelevassa YK:n vammaiskomitean yleiskommentissa (nro 5) todetaan, etta
maaraysvaltaa henkilokohtaisessa avussa voi kdyttda myos tuetun paatoksenteon avulla ja etta
my0s niiden henkildiden, joilla on kommunikaatiossaan vaativia erityistarpeita, kuten olemuskielen
varassa kommunikoivat henkil6t, tulee saada toiveensa kuulluiksi ja tunnustetuiksi.

Tukiliiton lakineuvonnasta voi pyytaa tarkempia esimerkkeja aihetta koskevasta oikeuskaytanndosta.

Millainen on lapsiasiakkaiden asema? Ei kai voi ajatella, etta kaikki lapset eri ika- ja
kehitystasoilla pystyvat maarittelemaan itse avun tarvettaan, vaan kyllahan sen pitkalti tekevat
vanhemmat. Ent3, jos avustaja on myoénnetty, ja sattuu jotakin, kun avustaja ei voi rajoittaa?

Vastaus: Lasten osalta ei uuteen vammaispalvelulakiin ole ehdotettu erityissaantelya
henkilokohtaisesta avusta (paitsi huoltajan mahdollisuus toimia tydnantajana puolesta) eika
myo6skaan erityisesta osallisuuden tuesta.
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Puhetta ei tarvitse henkilokohtaista apua saadakseen pystya kdyttdamaan, mutta myds lapsen pitaisi
jollain tavalla kyeta ilmaisemaan, mita haluaa avustettuna tehda. Pelkkda vanhemman kasitys asiasta
ei siten jatkossakaan riittaisi tayttdmaan voimavararajausta, mutta aika pienikin lapsi voisi
oletettavasti saada erityista osallisuuden tukea osallisuutensa tueksi, jos voimavararajaus ei tayty.
Lapsen erityistd osallisuuden tukea ei valitettavasti ole kasitelty vammaispalvelulakiesityksen
perusteluissa erikseen.

Avustajaksi tai erityisen osallisuuden tuen antajaksi tulisi valita sopiva henkild, jalkimmaisen
palvelun osalta ensisijaisesti ammattilainen. Perusoikeuksien rajoittaminen ei kummassakaan
palvelussa ole mahdollista kuin hatavarjelu- tai pakkotilatilanteissa. Pakkotila
oikeuttamisperusteena mahdollistaa esim. lapsen turvallisuuden valttamatta vaativan
rajoittamisen. Vaarassa olevaa lasta ei tietenkdan saa jattaa heitteille.

Mita tarkoittaa kdytdnnossa erityinen osallisuuden tuki ja mika on lakipohja talle tuelle?

Vastaus: Erityisestd osallisuuden tuesta esitetdan saadettavan uuden vammaispalvelulain 12 ja 13
§:issa. Erityinen osallisuuden tuki olisi toisen henkilon antamaa, vammaisen henkilén tarpeiden ja
toivomusten mukaista yksilollista osallisuuden tukea, joka sisaltaa tarvittavan ohjauksen avun
sisaltoon ja kdaytdnnon toteuttamiseen. Erityinen osallisuuden tuki voisi taydentdaa myos muihin
palveluihin sisaltyvaa osallisuuden tukea.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta erityinen osallisuuden tuki tdydentaa henkilokohtaista
apua koskevaa saantelya. Erityinen osallisuuden tuki turvaisi esityksen mukaan
itsemaaraamisoikeuden ja osallisuuden toteutumista myds sellaisille henkilgille, jotka eivat tayta
henkilokohtaisen avun mydntamisedellytyksia, eli henkilon ei tdman palvelun piirissa tarvitsisi
pystya tuettunakaan ilmaisemaan toivomustaan avun sisallosta. Vammaisen henkilon tahtoa ja
yksilollisia tarpeita tulee kuitenkin aina selvittda, tarvittaessa vammaisen henkilon ldheisten tai
muiden hanet hyvin tuntevien henkildiden avulla. Jos vammaisen henkilon omien toivomusten
selvittaminen etukateen ei onnistu, on myés mahdollista kdaytanndssa kokeilla, mika on hanelle
mieluista toimintaa.

Palvelua my6nnettaisiin vdhintaan 20 h/kk (1.1.26 alkaen), ja siihen asti vahintdan 10 h/kk (jos
henkil6 ei hae pienempaa maaraa). Palveluun olisi oikeus, jos henkil tarvitsee sitd yhteydenpitoon
itselle tarkeisiin ihmisiin tai itselleen mieluisiin osallisuutta edistaviin asioihin.

Kodin ulkopuoliseen toimintaan tai vammaisen henkilon toiveiden tai edun mukaisesti osittain tai
kokonaan kotona tapahtuvaan toimintaan. Tukija ensisijaisesti sosiaalihuollon ammattihenkild tai
muu soveltuvan tutkinnon suorittanut henkild. Toissijaisesti muuten tarpeisiin vastaamaan
kykeneva, osaamisensa puolesta tehtavaan soveltuva henkilo.

Erityisen osallisuuden tuen palvelussa henkil6n oma tahto ja toive olisi selvitettava. Mika
muuttuu?

Vastaus: Saannos velvoittaa lahinna palvelun myontdjaa, eli palvelussa pitaa pyrkia selvittdmaan
henkilon tahto ja toiveet, vaikka niiden ilmaiseminen ei olekaan erityisen osallisuuden tuen
myontamisen edellytys. Myos vaikeimmin vammaisesta ihmisesta pystytdaan usein tulkitsemaan,
mistd han pitaa tai mikad hanelle on tarkeaa, vaikka han ei pystykdan ilmaisemaan tata itsenaisesti.



13.

14.

15.

16.

17.

Jos asumisyksikké jarjestaa asukkaille esim. yhteisen retken, voiko henkilokunta edellyttaa, etta
asukas voi osallistua retkelle vain henkilokohtaisen avun turvin?

Vastaus: Jos retki on asumisyksikdn omaa, normaalia toimintaa, sen tulisi lahtokohtaisesti olla
kaikille asukkaille soveltuvaa siten, etta osallistuminen on heille yhdenvertaisesti mahdollista.

Omainen / ldheinen: voiko omaishoitaja toimia myos samalla henkilokohtaisena avustajana
omaishoidettavalle harrastus-/virkistystoiminnassa?

Vastaus: Laheinen voi toimia vammaisen henkilon henkilokohtaisena avustajana nykyisen
vammaispalvelulain 8 d §:n mukaan, jos se on erityisen painavasta syystd vammaisen henkilén edun
mukaista. Tdma on siis poikkeuksellisesti mahdollista esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa
sopivaa muuta henkilokohtaista avustajaa on kaytannossa hyvin hankalaa loytaa.

Omaishoidon palveluun ei kuulu avustaminen kodin ulkopuolisissa vapaa-ajan toiminnoissa, kuten
harrastuksissa, ja siksi kyse ei olisi paallekkaisista tehtavista.

Nykyaan kunta hoitaa pitkalta tyonantajan velvollisuudet, miten hyvinvointialueella hoidetaan
vakuutukset palkanmaksut, verot yms.? Pitddako sopimukset tehda uudelleen?

Vastaus: Nykyisin kuntien jarjestamisvastuulle kuuluviin tehtaviin liittyvat sopimukset ja vastuut
siirtyvat hyvinvointialueille suoraan lain nojalla yleisseuraantona (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta, 4 luku 25 §). Sdantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta palvelut voidaan jarjestaa
katkeamattomasti ja lainmukaisesti palvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle (HE
241/2020 vp., s. 898).

Kun virallinen tydnantaja on avustettava henkil6 itse, tydsopimus ei sindnsa muutu eika sita ole
tarpeen muuttaa hyvinvointialueiden aloittamisen vuoksi.

Joutuvatko asiakkaat oikeuksiensa kanssa taas valitusrumbaan?

Vastaus: Kun lainsdadanto uudistuu, tulkintaratkaisuja joudutaan varmasti joiltakin osin hakemaan
myds tuomioistuimista. Ndin on eritoten kokonaan uusien palveluiden kohdalla seka niiden
palveluiden kohdalla, joita koskeviin sdanndksiin tulee merkittavampia muutoksia. Osa palveluista
on uudessa laissa kuitenkin varsin pitkalti samanlaisia kuin nykyaan.

Lisaksi lain paikoin hyvin yksityiskohtaisista perusteluista 10ytyy kuitenkin moneen kysymykseen
tulkinta-apua, jota saadaan toivottavasti lisdd myos lakiuudistuksen toimeenpanon tueksi
julkaistavista materiaaleista, kuten soveltamisoppaista ja muusta sosiaali- ja terveysministerion
sivuilla julkaistavasta materiaaleista.

Olen saanut tietooni ettd, vammaisten ihmisten hakemista palveluista tehdaan paatoksia taman
vuoden loppuun, koska uusi lainsadadanto astuu ensi vuonna voimaan. Onko tama validi peruste
paatoksen keston rajaamiselle?
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Vastaus: Nykyinen lainsdddanto on yha taysimaaraisesti voimassa, ja esimerkiksi sosiaalihuollon
yleislainsaadantdon kuuluvan paatdsten pysyvyyden periaatteen mukaisesti toistaiseksi voimassa
olevat paatokset ovat ensisijaisia maaraaikaisiin ndhden, ja maaraaikaistenkin paatosten tulee
kattaa riittavan pitka ajanjakso asiakkaan tarpeiden ja edun mukaisesti.

Viranomaisen on jo perustuslain mukaan tarkoin noudatettava voimassa olevaa lakia. Yksinomaan
se, etta lainsadadanto on muuttumassa vuodenvaihteessa, ei ole peruste tehda paatosta
maaraaikaisena loppuvuoden kattavalle, verrattain lyhyelle ajanjaksolle etenkin, kun otetaan
huomioon, ettd ennen vuodenvaihdetta tehdyt nykyisen vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
mukaiset paatokset ovat lakimuutoksesta huolimatta voimassa niihin merkityn ajan, kuitenkin niin,
ettd ne on kolmen vuoden kuluessa saatettava uuden lainsddadannén mukaisiksi.

Kolmen vuoden siirtymaaika ei koske erityishuoltona jarjestettya kuntouttavaa varhaiskasvatusta,
joka on voimassa koko paatokseen merkityn ajan.

Jarjestetdaankd vammaislainsdadannon uudistuksesta kuulemistilaisus?

Vastaus: Seuraavaksi vuorossa ovat asiantuntijakuulemiset sosiaali- ja terveysvaliokunnassa. Kaikille
avoimia kuulemis- ja osallistumistilaisuuksia oli erityisesti viime vuonna.

Lapsen henkilokohtaisen avun myéntaminen: 10-vuotias lapsi liikkuu ulkona kavereiden kanssa
yksin, mutta ei yleensa mene harrastuksiin pitkdn matkan paahan itsekseen, vaan vanhemmat
kuljettavat lapsen harrastuksiin. Miten tallaisia tilanteita arvioidaan, kun harkitaan
henkil6kohtaisen avun myéntamista lapselle?

Vastaus: Kun kuka tahansa lapsi on kymmenvuotias, vanhempi ei varmasti ainakaan tavallisesti ole
enaa mukana taman harrastusryhmassa. Kun siis lapsi nimenomaan vammansa vuoksi tarvitsee
apua harrastusryhmassa osallistumiseen, hanella tulee olla oikeus saada se henkil6kohtaisena
apuna edellyttaen, ettd voimavararajaus tayttyy, eli lapsi kykenee jotenkin ilmaisemaan, etta
haluaa harrastaa kyseista asiaa.

Jos harrastukseen kulkeminen ei onnistu julkisilla, vaan lapsi tarvitsee sinne pdasemiseksi
vammansa vuoksi apua, hanelle pitaisi tarvittaessa myontaa tata varten liikkkumisen tukea.
Liikkkumisen tukea voitaisiin jatkossa jarjestaa kuljetuspalveluiden lisdksi my6s esimerkiksi
henkilokohtaisen avustajan avulla, eli avustaja kulkisi julkisilla lapsen kanssa esimerkiksi
harrastuspaikkaan ja takaisin.

Pitdisiko henkilokohtaisia avustajia alkaa kouluttaa kuten lahihoitajiakin?

Vastaus: Talla hetkella onkin jo olemassa henkilokohtaisen avustajan koulutus, joka on osa
vammaisalan ammattitutkintoa. Koulutus ei ole kuitenkaan edellytys avustajana toimimiselle.
Lisdksi kunta tai vastaisuudessa hyvinvointialue voi joissain tapauksissa edellyttaa avustajalta
esimerkiksi ldhihoitajan koulutusta silloin, jos se on avustettavan tarpeiden vuoksi tarkeaa.

Pojalla on henkilokohtainen avustaja palvelusetelimallilla jarjestettyna. Palveluntuottaja tarjoaa
kuitenkin palvelua arkisin klo 9 — 8, vaikka tarve olisi tdiden jdlkeen neljdn / viiden aikoihin ja



viikonloppuisin. My6hemmat ajankohdat ovat kylla mahdollisia, mutta poikkeussyista.
Ymmarran, ettd tunnit ovat palveluntuottajalle kalliimpia klo 18 jalkeen, mutta eiko palvelu silti
pitaisi jarjestaa asiakkaan eika palveluntuottajan tarpeen mukaan?

Vastaus: Kylla. Lahtokohtana on avustettavan tarpeisiin vastaaminen. Jos iltatunteja ei saa
hankittua palvelusetelill3, ja kyseisena ajankohtana on todettu avustamisen tarve, tarvittaessa
naiden tuntien osalta tulisi saada kayttéon jokin toinen jarjestamistapa. Palvelun tarjoamisen
kellonaikarajat voidaan maaritella palvelusetelikasikirjassa, mutta tdma ei tarkoita sita, etteiko
asiakas muulla tavoin jarjestettyna voisi saada tarpeensa mukaista henkil6kohtaista apua
esimerkiksi klo 18 jalkeen.

22. Minua huolestuttaa avun laatu jatkossa: vaikkei kuntakaan ty6nantajana tee aina priimaa, niin
palveluseteliyrittdjat ovat jatkossa suoraan asiakkaan kanssa sopimussuhteessa, valvonta
hyvinvointialueella on hidasta ja satunnaista, eika yrittajien paivatyota valvo kukaan. Miten
toimintarajoitteiset henkilot selvidvat tasta? Kuka vastaa palvelun laadusta, kun asiakas on itse
ty6nantaja?

Vastaus: Tyonantajamallissa palvelun kayttdja vastaa palvelun laadusta siten, etta han valitsee
itselleen sopivan avustajan. Jatkossa vammaislainsaadanto edellyttda seka halua etta kykya toimia
ty6nantajana, milla pyritddn osaltaan varmistamaan, ettei ongelmia syntyisi.

Kysymyksenasettelua on syyta tarkentaa silta osin, etta palvelusetelilainsadadantoon ei ehdoteta
vammaislainsaddannon uudistamisen yhteydessa mitdan muutoksia, vaan ainoastaan
henkilokohtaisen avun toteuttamista koskevaan saannokseen tulisi lisdys, jonka mukaan
hyvinvointialueen on maariteltava palvelusetelin arvo siten, ettd vammaisen henkilén on
mahdollista hankkia hanelle myénnetty henkilokohtainen apu palvelusetelilla.

Esimerkki Tukiliiton lakineuvontaa tulleista henkilokohtaisen avun kysymyksista:

Haemme henkilokohtaista apua kehitysvammaisen nuoren miehen vapaa-aikaan ja harrastuksiin.
Poikamme osaa nayttaa kuvista niita asioita, joita kunakin pdivdna haluaa tehdd, mutta han ei pysty
antamaan avustajalle itse ohjeita siitd, milla tavalla eri asioissa tarvitsee avustamista. Tekemisten
valintakin on hanelle aika vaativaa, ja tarvitaan rauhallinen tilanne ja kuvien huolellista lapikaymista,
etta han tietda, mita ollaan valitsemassa. Sopivalla avulla tama kylld onnistuu. Kaupungin tyéntekija
kuitenkin kertoi, etta avustettavan pitaa osata jopa ohjata avustajan tyéskentelya eri tilanteissa eika
apua siksi voitaisi myontda. Meiddn nuorta pitda myos valvoa ja ohjata (han on aika vauhdikas liikkuja),
jotta harrastukset sujuvat turvallisesti, ja siksi hdnelle on nyt ehdotettu tukihenkil6d avustajan tilalle.
Pitaako tahan suostua, kun tukihenkilén tunteja olisi tarjolla vain 20 tuntia kuukaudessa?

Kaupungin vammaispalvelu tulkitsee tdssa voimavaraedellytysta tavalla, joka ei saa tukea
vammaispalvelulaista esitdineen ja muine tulkintamateriaaleineen eikd myodskaan henkilokohtaista apua
kasittelevasta vakiintuneesta oikeuskaytanndsta.

Voimavaraedellytyksen ei ole katsottu edellyttdavan kykya toimia tydnjohtajana tai itsenaisesti ohjata
avustajaa. Kun henkild kykenee jollain tavoin etukdteen ilmaisemaan, mita han haluaa avustettuna tehda,
avun este ei vakiintuneen oikeuskaytannon (esim. useita KHO:n ratkaisuja) perusteella ole my6skaan se, jos
han tarvitsee esimerkiksi valvontaa, huolenpitoa ja/tai ohjausta osana avun sisaltoa.



Voimavaraedellytys ei vaadi mydskaan kykya itsendiseen paatoksentekoon, vaan omaan paatoksentekoon
saa tarvita tukea ja tahdon ilmaisemiseen voi kayttdaa myods muita kommunikaation keinoja kuin puhetta,
kun vammainen henkil6 vain jollain tavoin ja tarpeen mukaisesti tuettuna kykenee ilmaisemaan, mita
haluaa avustettuna tehda.

Myds YK:n vammaissopimuksen mm. henkilokohtaista apua kasittelevan 19 artiklan yleiskommentissa nro 5
(loytyy suomennettuna taalta: https://www.tukiliitto.fi/uploads/2021/10/1a9477b4-

vk vleiskommentti nro5 elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhteisossa.pdf) todetaan selvasti se, etta
maardysvaltaa henkilokohtaisessa avussa tulee voida kadyttda tuetun paatdksenteon avulla, eika
henkilokohtaista apua YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean mukaan muutenkaan tule syrjivin
perustein evata sellaisilta vammaisilta henkil6ilta, jotka tarvitsevat tukea omaan paatoksentekoonsa.
Vammaiskomitea vahvisti taman nakemyksensa Suomea koskevassa 7.4.2022 antamassaan ratkaisussa
CRPD/C/26/D/46/2018, jota on kasitelty esimerkiksi taalla Tukiliiton sivuilla: https://www.tukiliitto.fi/tuki-
ja-neuvot/oppaat-ja-materiaalit/lakimies-vastaa/lakimies-vastaa-onko-henkilokohtaisen-avun-
voimavararajaus-ykn-vammaissopimuksen-vastainen/. Ratkaisu tulisi huomioida jo nykyista
vammaispalvelulakia tulkittaessa, eikd henkilokohtaista apua tulisi vammaiskomitean tulkintojen vastaisesti
evata esimerkiksi kehitysvammaisilta henkililtd ainakaan, jos he tuettuna kykenevat ilmaisemaan tahtonsa
avun sisallosta, varsinkin kun tosiasiassa ei ole tarjolla yhta hyvin asiakkaan edun mukaista vastaavaa muuta
palvelua.

Tukihenkilépalvelu kehitysvammalain tai nuorten osalta sosiaalihuoltolain perusteella ei ole riittava palvelu
vastaamaan samoihin tarpeisiin kuin vapaa-ajan henkil6kohtainen apu, koska siihen on heikompi oikeus
(jonka johdosta sita yleensa — kuten tassakin tilanteessa — saa pienemmin tuntimaarin), palvelua ei ole
muutenkaan sdadelty tarkemmin, ja sopivia tukihenkil6ita siitd maksettavalla yleensa hyvin pienella
korvauksella on erittdin vaikea 16ytda. Koska henkilékohtainen apu on subjektiivinen oikeus, se on
myonnettava, jos hakija tayttaa laissa saddetyt myontamisedellytykset.
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