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Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Tukiliitto on valtakunnallinen jasenyhdistystensd muodostama ihmisoikeus- ja kansalaisjarjesto, jonka
kohderyhmaan kuuluvat apua ja tukea asioiden ymmartamiseen, oppimiseen ja arjen toimintoihin
tarvitsevat ennen aikuisikda vammautuneet henkilot seka heidan perheensa ja muut laheisensa.
Tukiliiton tarkoituksena on edistaa perusoikeuksien ja erityisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa maariteltyjen ihmisoikeuksien toteutumista, tukea osallisuutta ja
vhdenvertaisuutta seka itsemaaraamisoikeutta kaikissa elamanvaiheissa seka edistda yhteiskunnan
muutosta sellaiseksi, ettd mahdollisuudet toimivaan arkeen ja yksil6lliseen elamaan toteutuvat.
Olemme toimineet vuodesta 1961. Jasenistomme muodostuu paikallisista, alueellisista ja valtakunnallisista
yhdistyksista, joita on n. 150 kpl. Henkil6jasenia yhdistyksissa on yli 16 000. Jasenemme ovat
kehitysvammaisia ihmisia, heiddn laheisiaan, alan ammattilaisia ja muita kansalaisia, joille asia on tarkea.
Suomessa on arviolta noin 40 000 — 50 000 ihmist3, joilla on kehitysvamma tai samankaltaisia tarpeita.

Lausunto

1. Ihmisoikeuksien toteutumisessa on parannettavaa

Suomi ratifioi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen vuonna
2016 ja se on laintasoisena voimassa. Sopimus vahvistaa vammaisten ihmisten oikeuksia elda
omannakoista elamaa yhdenvertaisesti kaikkien muiden ihmisten kanssa. Se myos luo
sopimusvaltioille velvoitteita edistda aktiivisesti toimia, joilla syrjintda poistetaan ja
yhdenvertaisuutta vahvistetaan.

Moni kehitysvammainen ja vastaavaa tukea tarvitseva (esim. autismikirjolla oleva) ihminen
kayttaa jatkuvasti useita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Valitettavan usein he
kohtaavat palvelujarjestelmdssa tilanteita, joissa heidan tarpeitaan ja toiveitaan
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kyseenalaistetaan ja ohitetaan niin palveluista paatettaessa kuin arjen tilanteissa. Myos
selkeasti lainvastaisia paatoksia tehdaan liikaa ja ndin pakotetaan kehitysvammaiset ihmiset
Iaheisineen uuvuttaviin ja resursseja vieviin muutoksenhaku- ja oikeusprosesseihin. Lisaksi
tuomioistuinten kohtuuttoman pitkat kasittelyajat niin vammaispalvelulain mukaisten
palveluiden kuin kehitysvammalain mukaisten erityishuollon palveluiden kohdalla
aiheuttavat ihmisille haittaa.

Kaikkinensa tarvitsisimme selkeampaa asennemuutosta ja vahvempaa tahtotilaa
yhteiskunnan kaikilla tasoilla, jotta vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmisessa paastaisiin kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja kansallisen
lainsdadannon edellyttamalle tasolle.

2. Kehitysvammaisten ihmisten perusoikeuksia rajoitetaan lainvastaisesti

Saannollisin valiajoin julkisuuteen nousee esimerkkeja tilanteista, joissa kehitysvammaisten
ihmisten ihmis- ja perusoikeuksia on loukattu raikealla tavalla. Monet perheet eivat uskalla
epakohdista puhua, jotta kehitysvammainen ldaheinen ei joudu kostotoimenpiteiden
kohteeksi. Tama on valitettavasti totta nyky-Suomessa.

Sosiaalihuollon palveluiden valvonnassa painopiste on liian vahvasti palveluntuottajien
omavalvonnassa. Valitettavasti palveluiden hankinta kilpailuttamalla on lilan monessa
tapauksessa johtanut siihen, etta palveluntuottajien tyontekijaresurssit ovat riittamattomat,
eikd osaaminenkaan aina ole riittavalla tasolla. Nama syyt ovat puolestaan johtaneet
lainvastaisten rajoitustoimenpiteiden kayttoon.

Erityisen huolestuttavaa on, jos kaltoinkohtelun ja lainvastaisten rajoitustoimenpiteiden
kohteeksi joutuu vammainen lapsi. Tastd erittdin raikedna esimerkkina on marraskuussa
2021 MOT-ohjelman julkisuuteen tuoma autistisen alaikdisen pojan tapaus, jossa hanta oli
sidottu ja pahoinpidelty asumisyksikossa. Kyseisessa tapauksessa palvelujarjestelma ja
valvonta pettivat erittdin pahalla tavalla. Erityisesti lasten kohdalla pitaa kaikin keinoin
varmistaa, ettd heidan etuaan seka perus- ja ihmisoikeuksiaan ei loukata.

Monissa vammaisten lasten ja nuorten kohtaamaa vakivaltaa ja kiusaamista kasitelleissa
tutkimuksissa on todettu, etta heilld on muita lapsia selkeasti korkeampi riski joutua
vakivallan ja kiusaamisen kohteeksi. Kaikkinensa he kohtaavat monimuotoista syrjintaa,
erityisesti koulussa, mutta myos koulun ulkopuolisessa ymparistossa (ks. esim. Koivula, 2019
Erityistad tukea tarvitseviin lapsiin kohdistuva vakivalta.)

Korona-aika on tehnyt nakyvaksi, kuinka helposti perus- ja ihmisoikeuksia voidaan paatya
rajoittamaan perusteettomasti. Erityisesti koronapandemian alkuvaiheessa useiden
ryhmamuotoisesti asuvien kehitysvammaisten ihmisten perusoikeuksia rikottiin muun
muassa rajoittamalla heidan liikkkumisvapauttaan seka asettamalla erilaisia vierailukieltoja
pitkaksi aikaa.



3. Vammaisten ihmisten oikeussuojaa on vahvistettava

Vammaispalvelulain subjektiivisia oikeuksia koskevissa asioissa edellytetdan korkeimmalta
hallinto-oikeudelta valituslupaa. Subjektiiviset oikeudet ovat aivan keskeisia vammaisten
ihmisten arjen ja omanndkodisen elaman toteutumisen kannalta. Puhutaan erittdin
haavoittuvassa asemassa olevista ihmista, joista monet ovat hyvin riippuvaisia saamastaan
avusta seka kyseisten palveluiden toimivuudesta ja jatkuvuudesta.

Vammaisfoorumi ry:n tietojen mukaan vuonna 2021 KHO kasitteli 149 vammaispalveluita
koskevaa valituslupaa, joista jatkokasittelyyn otettiin vain seitseman tapausta. Kdytanndssa
siis ensimmainen valitusaste eli hallinto-oikeus on samalla viimeinen. Erityisen ongelmallisen
tilanteesta tekee se, ettd vammaispalvelulaki on uudistumassa, jolloin lain tulkintojen ja
ennakkoratkaisujen tarve korostuu. Vammaispalvelulain uudistuksen yhteydessa valituslupa-
asiaa olisi syyta tarkastella uudelleen.

4. Palveluihin padsyssa on ongelmia

Kehitysvammaisilla ihmisilla on lakineuvontapalveluumme tulevien yhteydenottojen
perusteella vaikeuksia paasta tarvitsemiinsa palveluihin. Erityisen usein ongelmia aiheuttaa
peruspalveluihin paasy tilanteissa, joissa heilla olisi siihen taysi oikeus, mutta heidat ohjataan
kayttamaan raskaita erityispalveluita, jotka eivat valttamatta ole lainkaan
tarkoituksenmukaisia suhteessa tarpeeseen. Palveluissa korostuu yha usein ns.
eksistenssiminimi eli hengissa selvidmiseksi valttamattomista tarpeista huolehtiminen, vaikka
yhta lailla olennaista olisi palveluilla ja palveluissa turvata esimerkiksi vammaisen ihmisen
osallisuuden ja itsemaadraamisoikeuden toteutumista YK:n vammaissopimuksen ja kansallisen
lainsddadannon edellyttamin tavoin.

Sote-uudistuksen yhteydessa sekda myds esimerkiksi oppimisen tukea uudistettaessa onkin
tarkea varmistaa, etta peruspalveluihin paasy toteutuu yhdenvertaisesti kaikille. Talla
hetkella kehitysvammaiset ihmiset kokevat usein syrjintaa esimerkiksi yleisissa
terveyspalveluissa, ja aivan erityisid vaikeuksia on padsta muun muassa tarpeiden mukaisiin
mielenterveyspalveluihin. Ihmisoikeussopimusten edellyttama kouluinkluusio toteutuu usein
huonosti: vaikka moni kehitysvammainen oppilas opiskelee nykyaan yleisopetuksen
ryhmadssa, riittdvan tuen saamisessa sinne on paljon puutteita.

Palveluiden jarjestamisvastuun menettelylliseen valvontaan ja ennakolliseen oikeusturvaan,
kuten siihen miten viranomaiset noudattavat hyvan hallinnon periaatteita ja
menettelyvaatimuksia, on kiinnitettava erityista huomiota. Lisaksi esimerkiksi
vammaispalvelulain tulkinta- ja soveltamiskaytantoja seka palvelujen myontamiskaytantoja
on ohjattava yhdenmukaisemmiksi ja lainsdadannon ja oikeuskaytannon mukaisiksi.

5. Asuminen liian jarjestelmadlahtoista ja vaihtoehdotonta



YK:n vammaissopimus (19 artikla) edellyttaa yksiselitteisesti sita, ettd vammaisella ihmisella
on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa seka se, missa ja
kenen kanssa he asuvat, eivatka he ole velvoitettuja kdyttamaan tiettya asumisjarjestelya.
Kaytanndssa tilanne on monien kehitysvammaisten ihmisten kohdalla se, etta heilla ei ole
aitoja mahdollisuuksia tehda valintoja. Heille tarjotaan ainoaksi vaihtoehdoksi tiettya
asumisyksikkoa, tai vaihtoehdot ovat sellaisia, etta ne eivat alkuunkaan sovellu kyseisen
ihmisen tarpeisiin. Jotta oikeus valita asuinpaikkansa toteutuisi, pitda ihmisen tosiasiassa
voida tehda valinta sellaisten vaihtoehtojen joukosta, jotka ovat hdanen yksildllisten
tarpeidensa nakokulmasta sopivia.

Talla hetkellad ikdvana trendinad ndyttdd olevan myos niin sanottu uuslaitostuminen.
Kehitysvammaisten ihmisten asumisyksikoista tehdaan yha suurempia. Esimerkiksi Kymsote
on rakentamassa uutta asumisyksikkdd, johon on suunniteltu 37 asuntoa. Asumisyksikon
koko ei yksistadn madarittele laitoskulttuurimaista toimintaa. Pienemmissakin yksikoissa
voivat hyvin vallita laitoskulttuurille ominaiset toimintatavat, jolloin esimerkiksi asukkaiden
paiva- ja viikko-ohjelma maaritellaan tyontekijéiden tydvuorojen mukaan, ja asukkaiden
vieraille on maaritelty vierailuajat. Toimintakulttuurin syntymiseen vaikuttaa vahvasti se,
mista lahtokohdista toimitaan: asuuko asukas tyontekijan tyopaikalla vai onko tyontekija
toissa ihmisen kotona.

Vuonna 2010 kdynnistynyt Kehitysvammaisten asumisen ohjelma (KEHAS) tuki merkittavasti
laitosasumisen vahentdmista ja hyvien kdytantojen kehittdmista. Ohjelman paattymisen
jalkeen suuntaus on ollut monilta osin valitettavasti huono ja YK:n vammaissopimuksen
vastainen. Suomeen tarvittaisiinkin taas vastaavanlainen ohjelma varmistamaan, etta
suuntaus saadaan kddnnettya perus- ja ihmisoikeuksia tukevaksi.

6. Kehitysvammaisten ihmisten juridisesti ongelmallinen avoty6

Kehitysvammaisten ihmiste ty6toimintaa, jossa tyotoiminnan asiakas sijoitetaan
tyoskentelemaan tavallisella tyopaikalla, kutsutaan avotydksi. Avotyosta ei solmita
tyosopimusta, eika sita siten tehda tydsuhteessa. Avotyota tekeva ihminen on tydpaikalla
sosiaalihuollon palvelun asiakkaana, ei tyontekijana. Kehitysvammainen asiakas ei saa
avotyosta palkkaa, vaan sosiaalitoimi voi maksaa hanelle verottomana avustuksena
tybosuusrahaa korkeintaan 12 euroa/paiva. Kun henkil6 ei ole tydsuhteessa tyonantajaan,
han ei saa muutakaan tyosuhteeseen perustuvaa turvaa tai oikeuksia, kuten
irtisanomissuojaa tai vuosilomaa.

Avotyotoimintaan liittyy kdytannollisia ja juridisia ongelmia. Avotydntekijan asema on
heikko, eivatka eri osapuolten vastuut ja velvollisuudet ole avotyon osalta selvia.

Avoty0 johtaa hyvin harvoin palkkatydhon. Siita on tullut kdytanndssa pikemminkin este tai
ainakin hidaste sille, ettad kehitysvammaiset henkilot tyollistyisivat paremmin palkkatéihin.



Harvat yritykset tai toimijat haluavat maksaa tydsta, jonka ne ovat tottuneet saamaan
ilmaiseksi tai hyvin halvalla.

Avotyo6ta voidaan pitaa YK:n vammaissopimuksen vastaisena. Juridisesta nakdkulmasta
avotyodtoiminta on ongelmallista myos siksi, ettd avotyd voi joissain tilanteissa tayttaa
tyosopimuslain mukaiset tydsuhteen tunnusmerkit. Talloin tilanteeseen tulisi soveltaa
tydsuhdetta koskevaa lainsdadantoa ja asiakkaalla tulisi olla tydontekijan oikeudet.

Tampereella 8.3.2022
KEHITYSVAMMAISTEN TUKILITTO RY

Risto Burman Jutta Keski-Korhonen
toiminnanjohtaja vaikuttamistydn johtaja



