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@ YK:n vammaissopimus (CRPD)

V. 2006 hyvaksytty ja Suomen v. 2007 allekirjoittama
sopimus ratifioitiin pitkan prosessin jalkeen ja tuli
Suomessa laintasoisena voimaan 10.6.2016

= YIi 180 muuta ratifioijaa, ja myos EU on liittynyt sopimukseen

Sopimus vahvistaa ja tasmentaa jo yleisilla
ihmisoikeussopimuksilla turvattuja oikeuksia, joita ei
ilman omaa sopimusta ole kyetty riittavan
tehokkaasti turvaamaan yhdenvertaisesti myos
vammaisille ihmisille

= Ejjuurikaan luo uusia ihmisoikeuksia, mutta esim. oikeus
esteettomyyteen ja velvollisuus kohtuulliseen mukauttamiseen
eivat suoraan johdettavissa aiemmista ihmisoikeussopimuksista

Moderni laaja-alainen ihmisoikeussopimus, jonka
laatimisessa kansainvalinen vammaisliike oli
keskeisessa roolissa: “ei mitaan meista ilman meita”



@] Sopimuksen toimeenpano ja
seuranta

= Sopimuksen toimeenpanoa valvoo kansainvalisesti
YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea

= Keinoina ennen muuta raportointi (Suomen ensimmainen
maaraportti v. 2019, vammaisjarjestojen rinnakkaisraportti
parhaillaan tekeilld) ja yksilovalitukset (erillinen poytakirja)

=  Sopimus edellyttaa kansallista taytantoonpanoa ja seurantaa,
johon on osallistettava vammaiset henkil6t

= Vastuussa kansallinen yhteystaho (UM & STM),
koordinaatiojarjestelma (vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta VANE) seka kansallinen ihmisoikeusinstituutio
(eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja
sen ihmisoikeusvaltuuskunta)

= VANEN tekema vammaissopimuksen kansallinen toimintaohjelma
”Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen” vuosille 2020-2023
julkaistiin 02/2021: 110 toimenpidetta, joiden toteuttamiseen eri
ministeriot ovat sitoutuneet (1. toimintaohjelma v. 2018-2019)




@ Vammaissopimus: paradigman
muutos

= Vammaissopimus tuo ihmisoikeusnakokulman
vammaisten ihmisten kohteluun ja palveluihin 2
edellyttaa isoja muutoksia asenteisiin ja tapaan, jolla
vammaisten ihmisten tarpeisiin vastataan

= [ daketieteellisesta mallista kohti ihmisoikeudellista
mallia:

= Yksiloita tuetaan, jotta heista tulee yhteisdidensa aktiivisia
kansalaisia.

= Objektiivisesti maariteltyjen tarpeiden tayttamisesta
mennaan kohti subjektiivisten oikeuksien kayttamista.

= Holhoavasta toimintatavasta vuorovaikutteiseen
toimintamalliin, jossa vammainen ihminen tekee itse
paatoksia.

=  Voimaantuminen - kohti yksilon valinnanvapautta,
itsendisyytta ja osallisuutta (ei vain suojaa, ruokaa, hoitoa)



@] Vammaissopimus on laaja
kokonaisuus

= Sopimus kasittelee monia aiheita eri elamanalueilta
ja kattaa niin kansalais- ja poliittisia oikeuksia kuin
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia

= Sopimus on elava ja kehittyva instrumentti
= Kehittyneilta valtioita vaaditaan enemman
= Sopimuksen alussa on maaritelty kasitteet, joiden

samanlainen ymmartaminen helpottaa sopimuksen
tulkintaa

= Esim. kieli, syrjinta, kohtuullinen mukauttaminen, kaikille
sopiva suunnittelu

= Sopimusta tulee lukea ja tulkita kokonaisuutena,
koska oikeudet ja velvollisuudet liittyvat toisiinsa




@ Vammaissopimuksen sisalto

= Sopimuksessa on 50 artiklaa

= Artikloita 1-9 sovelletaan lapileikkaavasti koko
sopimukseen:

1.Sopimuksen tarkoitus
2.Maaritelmat

3.Yleiset periaatteet

4.Yleiset velvoitteet

5.Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
6.Vammaiset naiset
7.Vammaiset lapset
8.Tietoisuuden lisaaminen
9.Esteettomyys ja saavutettavuus




@ Sopimuksen tarkoitus (art. 1)

= "Edistaa, suojella ja taata kaikille vammaisille henkiloille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet seka edistaa vammaisten henkildiden
synnynnaisen arvon kunnioittamista”

=  Taysimaarainen yhdenvertaisuus kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla

=  |hmisoikeuksien edistaminen: tulevaisuuteen suuntautuva
aktiivinen toiminta, esim. koulutus, ohjaus, neuvonta,
tiedonjako, asenteisiin vaikuttaminen

= |hmisoikeuksien suojelu: valtion suora ja valillinen
suojeluvelvoite oikeuksien loukkauksia vastaan, myos ei-
valtiollisten toimijoiden oikeuksien loukkaukset

= |hmisoikeuksien takaaminen: valtion tehtava tosiasiallisia
toimia, jotta taysimaaraiset ja yhdenvertaiset ihmisoikeudet
varmistetaan, ja edistettava taattuja oikeuksia seka
tarkoitusperien toteutumista = Vaatii riittavia resursseja




@ Vammaisuuden kasite (art. 1)

Vammaisuus on seurausta sellaisesta
vuorovaikutuksesta vammaisten henkildiden ja
ymparistosta seka asenteista johtuvien esteiden
valilla, joka estaa taysimaaraisen ja tehokkaan
osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa

Vammaisuus on kehittyva, muuttuva kasite

Vammaisuuden kattaminen mahdollisimman laajasti
ottaen huomioon myo6s yhteiskunnassa tapahtuvat
muutokset

Lahtokohtana oltava henkilon suhde ymparoivaan
vhteiskuntaan, ei diagnoosipohjainen maarittely

- Lahtokohta myds Suomen vammaispolitiikassa



@ Yleiset periaatteet (art. 3)

a) Henkilén synnynnaisen arvon, yksil6llisen
itsemaaraamisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehda omat
valintansa, ja riippumattomuuden kunnioittaminen

b) Yhdenvertaisuus

c) Taysimaaradinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus
vhteiskuntaan

d) Erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisen henkildiden
hyvaksyminen osana ihmisten monimuotoisuutta ja
ihmiskuntaa

e) Mahdollisuuksien yhdenvertaisuus
f)  Esteettomyys ja saavutettavuus
g) Miesten ja naisten valinen tasa-arvo

g) Vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja sen
kunnioittaminen, etta heilla on oikeus sailyttaa identiteettinsa




@ Yleiset velvoitteet (art. 4)

= Syrjivat maaraykset, tavat ja kaytannot tulee muuttaa tai
poistaa

=  Valtiolla on suora vastuu velvoitteiden toteuttamisesta

= Valtiolla on lisaksi huolellisuusvelvoite eli vastuu myos ei-
valtiollisten toimijoiden aktiivisista toimista ja mahdollisista
laiminlydnneista

=  Toimenpiteet, joilla taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
oikeudet saadaan asteittain taysimaaraisesti toteutettua

=  Vammaisten henkildiden osallistaminen heita edustavien
jarjestojen kautta heita koskevien asioiden valmisteluun,
paatoksentekoon ja toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin
—> viranomaisten otettava oma-aloitteisesti vammaiset
henkil6t mukaan prosesseihin (esim. vammaisneuvostot)

= |hmisoikeudet ja perusvapaudet on toteutettava
samantasoisesti kuin muidenkin henkiléiden kohdalla

= Yleissopimuksen maarayksiin on sovellettava
ihmisoikeusmyonteista tulkintaa




@] Vammaissopimus ja vammaiset

lapset

Vammaiset lapset ovat seka lapsina etta vammansa
johdosta erityisen haavoittuvassa asemassa 2>
heidan oikeuksiensa toteutuminen vaatii erityista
huomiota kaikilta toimijoilta

YK:n lapsen oikeuksien sopimus (LOS; CRC), joka
vammaissopimuksen tavoin on Suomessa lain
tasoisena voimassa, ja vammaissopimus taydentavat
ja vahvistavat toisiaan ja muodostavat yhdessa
vahvan perustan vammaisten lasten oikeuksien
toteutumiselle

= Sopimuksissa on omat artiklansa vammaisista lapsista
(vammaissopimus 7 art. ja LOS 23 art.), mutta myds niiden
kaikki muut saannokset soveltuvat yhta lailla myos
vammaisiin lapsiin



@ Sopimuksen sisaltoartiklat 10-31

= Kasittelevat yleissopimuksen edellyttamia kansallisia
toimenpiteita eli ovat varsinaisia sisaltoartikloita:
= Artikla 10: oikeus elamaan

= Artikla 11: vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat
= Artikla 12: yhdenvertaisuus lain edessa

= Artikla 13: oikeusjarjestelman saavutettavuus

= Artikla 14: henkilon vapaus ja turvallisuus

= Artikla 15: vapaus kidutuksesta epainhimillisesta tai
halventavasta kohtelusta tai rangaistuksesta

= Artikla 16: vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja
pahoinpitelysta

= Artikla 17: henkilon koskemattomuuden suojelu

= Artikla 18: liikkkuminen ja kansalaisuuden vapaus

= Artikla 19: elaminen itsenadisesti ja osallisuus yhteisossa
= Artikla 20: henkilokohtainen liikkuminen



@ Soplmuksen sisaltoartiklat (jatkuu)

Artikla 21: sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti

= Artikla 22: yksityisyyden kunnioittaminen

= Artikla 23: kodin ja perheen kunnioittaminen

= Artikla 24: koulutus

= Artikla 25: terveys

= Artikla 26: kuntoutus

= Artikla 27: ty0 ja tyollistyminen

= Artikla 28: riittava elintaso ja sosiaaliturva

= Artikla 29: osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elamaan

= Artikla 30: osallistuminen kulttuurielamaan, virkistys- ja
vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun

= Artikla 31: tilastot ja tiedonkeruu

= Sopimus loytyy kokonaisuudessaan esim. Finlexista:
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/2016002
7/20160027 2



https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2

@3] Yhdenvertaisuus lain edess3
(art. 12)

1. Oikeus tulla tunnustetuksi henkiloksi lain edessa eli
oikeuskelpoisuus

— Suomessa jokainen ihminen on oikeuskelpoinen

2. Oikeustoimikelpoisuus yhdenvertaisesti muiden kanssa
kaikilla elamanalueilla

3. Oikeustoimikelpoisuutta kaytettaessa tarvittava tuki ts.
tuettu paatoksenteko

4. Suoja vaarinkaytoksia vastaan varmistaen, etta henkilén
oikeuksia, tahtoa ja mieltymyksia kunnioitetaan

5. Yhdenvertainen oikeus omistaa tai peria omaisuutta, hoitaa
taloudellisia asioita ja saada yhdenvertaisesti luottoa seka
varmistettava, ettei henkil6n omaisuutta riisteta
mielivaltaisesti
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Elaminen itsenaisesti ja
osallisuus yhteisdssa (art. 19)

= Yhdenvertainen oikeus elaa yhteisdssa, jossa on muiden
kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet

=  Sopimusvaltioiden toteutettava tehokkaat ja asianmukaiset
toimet,

= jotta tasta oikeudesta voi nauttia taysimaaraisesti, ja

= helpottaakseen vammaisten henkildiden taysimaaraista
osallisuutta ja osallistumista yhteisoon, mm. varmistamalla:

a) yhdenvertainen mahdollisuus valita asuinpaikka seka
missa ja kenen kanssa asuu, eika velvoitetta kayttaa
tiettyja asumisjarjestelyja,

b) saatavissa tarvittavat palvelut (mm. henkilokohtainen
apu),

c) yleiset palvelut yhdenvertaisesti saatavissa ja vastaavat
tarpeisiin



© Vammaisten henkildiden
oikeuksien yleiskommentit

= YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on
hyvaksynyt yleiskommentteja keskeisista artikloista

= Avaavat ja tarkentavat sopimuksen artiklojen
sisaltda ja tulkintaa ja toimivat siten tarkeina
tyokaluina vammaissopimuksen toimeenpanossa ja
kaytannon soveltamisessa

= Tukiliiton nettisivuilla on linkkeja
yleiskommentteihin seka mm. kaannos, lyhennelma
ja tiivistelma vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean 19 artiklaa koskevasta yleiskommentista
nro 5: www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/perus-ja-
ihmisoikeudet/ykn-vammaissopimus/vammaisten-
henkiloiden-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/



http://www.tukiliitto.fi/tuki-ja-neuvot/perus-ja-ihmisoikeudet/ykn-vammaissopimus/vammaisten-henkiloiden-oikeuksien-komitean-yleiskommentit/

© Suomeksi kddnnetyt
vleiskommentit

= Paaasiassa Ihmisoikeuskeskus on tahan saakka
kadannattanyt yleiskommentteja suomeksi

= Yleiskommentit, joista (ainakin) toistaiseksi [6ytyy
epavirallinen suomenkielinen kaannas:
= Nro1(2014) 12 artikla: Yhdenvertaisuus lain edessa
= Nro 2 (2014) 9 artikla: Esteettomyys ja saavutettavuus

= Nro5(2017) 19 artiklasta: Elaminen itsendisesti ja
osallisuus yhteisossa

= Nro 6 (2019) yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta

= Kaikki yleiskommentit |6ytyvat YK:n vammaisten
henkiloiden oikeuksien komitean sivustolta:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/gsc.
aspXx



https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/gc.aspx

Vammaissopimuksen
huomioiminen yksildoasiassa

= PL 22 §:julkisen vallan on turvattava perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen

—> Niiden kanssa ristiriitaista s3dannosta ei saa soveltaa

= Huolimatta pitkasta ratifiointiprosessista, jossa perattiin
kansallinen lainsaadanto ja muutettiin sita vastaamaan
vammaissopimusta, naita vammaissopimuksen kanssa
ristiriitaisia saannoksia on edelleen lainsaadanndssamme
- Tulkinnanvaraisessa tilanteessa saannoksia on
tulkittava perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti eli
tavalla, joka parhaiten toteuttaa tilanteessa
kokonaisuutena arvioiden vammaisen ihmisen

perus- ja ihmisoikeuksia
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Valitukset YK:n
vammaiskomitealle

Vammaissopimuksen taytantoonpanoa valvova
vammaisten henkildiden oikeuksien komitea tutkii
valituksia valtioista, jotka ovat hyvaksyneet niita
koskevan valinnaisen pdytakirjan, ml. Suomi

Yksittainen henkil6 tai ryhma voi tehda valituksen
vammaisten henkildéiden oikeuksien komitealle
kokemastaan yleissopimuksella tunnustettujen
oikeuksien loukkauksesta

Toistaiseksi ei (tietaaksemme) ole saatu paatoksia
Suomesta tehtyihin valituksiin, mutta ainakin yksi
valitus on vireilla

= Kasittely kestaa kauan, koska vammaiskomitea on hyvin
ruuhkautunut



@ YK:n vammaissopimus
KHO:n paatoksissa

= V. 2016-2018 maininta kahdeksassa vammais-

palveluja koskevassa ratkaisussa, kuten: "annettu paatos

ei ristiriidassa YK-sopimuksen sisaltamien oikeuksien kanssa" (lahde:
rinnakkaisraporttia tekevat vammaisjarjestot)

= v, 2019-2021 maininnat paatoksissa (1shde: KHO:n
tietopalvelu 26.1. 2022)

24 7 17
6 9
25 38




@ YK:n vammaissopimus KHO:n

vuosikirjapaatosten ratkaisuissa

KHO:2019:134 (”...on vastoin YK:n vammaisyleissopimusta.”)

KHO:2020:40 (”...vammaissopimuksen 30 artiklan voimaan-
saattamisen ei katsota edellytténeen lainsdédddntomuutoksia.”)

KHO:2021:7 (3an. 5-3) “...sopimus lapsen oikeuksista ja
...sopimus vammaisten ... oikeuksista eivdt anna aihetta
arvioida asiaa toisin”

KHO:2021:189 “..sddntelyd ei ...voida katsoa tarkoitetun
tulkittavaksi ainakaan YK:n vammaissopimuksen ....
vastaisesti...".

KHO:2022:6 (ddn. 5-4) ” Vammaissopimuksen mddrdyksilld voi
olla merkitystd kansallisia sédnndksid sovellettaessa ja
tulkittaessa. ... myos lapsen oikeuksien sopimuksen....
...sopimuksista ei johdu julkiselle taholle velvollisuutta esilld
olevien kustannusten korvaamiseen.”




© YK:n vammaissopimus ja
eduskunnan oikeusasiamies

= EOA:n erityistehtavana edistaa, suojella ja
seurata vammaisten henkiléiden oikeuksien
toteutumista (art. 33 kohta 2)

= Kanteluratkaisut ja tarkastukset: tutkitaan
menettelyn laillisuutta ja pyritaan
ohjaamaan viranomaista/valvonnan
kohdetta toteuttamaan perus- ja ihmis-
oikeuksia mahdollisimman hyvin




@ YK:n vammaissopimus ja EOA:n

ratkaisut ja tarkastukset

Tarkastukset olennainen osa laillisuusvalvontaa,
koska vammaiset henkilot eivat aina kykene itse
kantelemaan

Vammaissopimus EOA:n julkaistuissa ratkaisuissa ja
tarkastuspoytakirjoissa: 2021 (25), 2020 (27), 2019

(18), 2018 (22), 2017 (11), 2016 (4), 2015 (5) ja 2014 (7)
Vammaisten oikeuksien laillisuusvalvonta kohdistuu
perusoikeuksina turvattujen sosiaali- ja terveys-
palvelujen toteutumiseen, yhdenvertaisuuteen

ja oikeusturvaan, esteettomyyteen ja
saavutettavuuteen, itsemaaraamisoikeuteen ja
osallisuuteen



@ Esim. EOAK/3129/2020 30.11.2021

= “Ottaen huomioon, mita vammaissopimuksessa
. on todettu, ... arvioinnissa tulee ... kiinnittaa
huomiota erityisesti siihen, miten ... pystyy
apuvalineen avulla osallistumaan itse tarkeana
pitamiinsa ja oman elamansa kannalta keskeisiin
jokapaivaisiin toimintoihin."

= "Vammaissopimuksen vaatimusten valossa
jokapaivaisia toimintoja voidaan perustellusti
tarkastella laajan tulkinnan nakokulmasta. Korostan,
etta yksil6llisilla ja toimivilla ... apuvalineratkaisuilla
on suuri merkitys vammaisen henkilon
toimintakyvylle ja yhdenvertaiselle osallistumiselle
ja osallisuudelle.”




@ Vammaissopimus ja Valas-
uudistus

= HE 159/2018: sopimus mainittu 67 kertaa
ja jokin artikla 19 kertaa:

= Useimmin art. 7 (vammaiset lapset), art. 2 (maaritelmat),
art. 3 (yleiset periaatteet) ja art. 19 (elaminen itsenaisesti,
osallisuus yhteisdssa, oikeus valita asuinpaikkansa)

= Myos art. 1 (maaritelma), art. 5 (yhdenvertaisuus ja
syrjinnan kielto), art. 12 (yhdenvertaisuus lain edesss,
paatdksenteon tuki), art. 23 (kodin ja
perheen kunnioittaminen, kielto erottaa lasta vanhemmista
lapsen tai vanhemman vammaisuuden perusteella) ja art.
30 (leikki-, virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoiminta)
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Vammaissopimus ja Valas 20227

= Suomen ratifioitua YK:n vammaissopimuksen sen
tulee toimia vahvana pohjana kansalliselle
lainsdadannollemme = ihmisoikeudet vammaisten
ihmisten palveluihin ja arkeen

= Luonnos uudeksi VPL:ksi on tulossa avoimelle
lausuntokierrokselle nyt helmikuussa
= Mainitaanko vammaissopimus pykalatasolla?

= Miten yksittaiset sisaltoartiklat huomioidaan
palvelupykalissa perusteluineen (esim. art. 19 mukainen
oikeus valita, missa asuu ja kenen vs. asumisen tuen
jarjestaminen esim. “ensisijaisesti omaan itse valittuun
kotiin”)?

= Kuinka vahva pohja ihmisoikeuslahtoiselle lain
soveltamiselle perusteluissa luodaan?
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Lakineuvontakysymyksia 1/2

"Perheessamme on nyt 20-vuotias kehitysvammainen nuori,
joka haluaisi jo muuttaa omaan kotiin. Han tarvitsee aika
paljon apua ihan kaikessa, puhuu muutaman sanan ja
ohjattuna tekee esim. pienia keittiohommia. Rahan arvo ja
kellonajat ovat silti tuntemattomia juttuja. Olemme jo vahan
harjoitelleet yksin kotona olemista, ja lyhyet ajat onnistuvat
ihan hyvin. Jos tulee hata, niin nuori osaa soittaa aidille
puhelimella.

Meidan kunnassa on vain yksi asumisyksikko, ja siella
asukkaat ovat aika vanhoja. Vammaispalveluista ehdotettiin,
etta sinne voisi jonottaa paikkaa. Eikd vammaisella nuorella
kuitenkin ole oikeus valita itse, missa ja kenen kanssa haluaa
asua?”
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Lakineuvontakysymyksia 2/2

”Saako vammainen lapsi koulukyydin kotiin kesken
koulupaivan, vai pitaako vanhempien aina hakea hanet,
kun tarvetta tulee, jos normaali koulukyyti menee vasta
myohemmin? Meilla koulupaivat on lapselle tosi
kuormittavia, ja silloin talloin paiva on pakko lopettaa jo
puolilta paivin autismin kirjoon liittyvien pulmien vuoksi.
Mikaan muu ei ole auttanut. Lapsi on silloin tosi levoton ja
tavaratkin lentaa herkasti. Meita on usein pyydetty
hakemaan lapsi itse kotiin kesken koulupaivan, ja han kylla
tykkaa tasta jarjestelysta. Se on kuitenkin tyon kannalta
tosi hankalaa, vaikka teenkin toita kotona. Lapsen mielesta
on palkitsevaa, kun vanhempi tulee kesken paivan
hakemaan.”



Kiitos!

www.tukiliitto.fi

lakineuvonta@tukiliitto.fi




