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LAUSUNNON ANTAJA

Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

Tukiliitto on valtakunnallinen jasenyhdistystensa muodostama ihmisoikeus- ja
kansalaisjarjesto, jonka kohderyhmaan kuuluvat apua ja tukea asioiden ymmartamiseen,
oppimiseen ja arjen toimintoihin tarvitsevat ennen aikuisikda vammautuneet henkil6t seka
heidadn perheensa ja muut laheisensa.

Tukiliiton tarkoituksena on edistaa perusoikeuksien ja erityisesti YK:n vammaisten
henkiléiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa maariteltyjen ihmisoikeuksien
toteutumista, tukea osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka itsemaardaamisoikeutta kaikissa
elaméanvaiheissa seka edistaa yhteiskunnan muutosta sellaiseksi, ettd mahdollisuudet
toimivaan arkeen ja yksilolliseen eldmaan toteutuvat.
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Olemme toimineet vuodesta 1961. Jasenistomme muodostuu paikallisista, alueellisista ja
valtakunnallisista yhdistyksista, joita on n. 170 kpl. Henkil6jasenia yhdistyksissa on yli 16 000.
Jasenemme ovat kehitysvammaisia ihmisia, heidan laheisidan, alan ammattilaisia ja muita
kansalaisia, joille asia on tarkea.

Suomessa on arviolta noin 40 000 — 50 000 ihmist3, joilla on kehitysvamma tai
samankaltaisia tarpeita.

LAUSUNTO

1.
HAAVOITTUVASSA ASEMASSA OLEVIEN ASIAKKAIDEN
JA POTILAIDEN SUOJAAMINEN ON KANNATETTAVAA

Moni kehitysvammainen ja vastaavaa tukea tarvitseva (esim. autismikirjolla oleva) ihminen
kayttaa jatkuvasti useita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, kuten asumispalveluita,
lyhytaikaishoitoa, tyo- ja pdivatoimintaa, kuntoutuspalveluita ja henkilékohtaista apua. Ison
osan heistd voidaan katsoa olevan erilaisista joko vammaan tai esimerkiksi
litanndissairauksiin liittyvista syista vakavan covid-19-taudin riskiryhmassa.
Kehitysvammaisten erityishuollon toimintayksikoissa on varmasti kdytannossa aina
asiakkaina myos vakavalle koronataudille alttiita ihmisia.

Kehitysvammaiset ihmiset ovat covid-19-taudin osalta erityisen haavoittuvassa asemassa
myos sen vuoksi, ettd monelle heistd on vammansa johdosta erityisen vaikeata tai
mahdotonta kadyttaa itse suojatoimia taudin saamista vastaan. He eivat esimerkiksi usein
pysty pitdmaan ainakaan jatkuvasti maskeja eivatka valttamatta kykene itse huolehtimaan
riittavista turvavaleista. He lisaksi harvoin pystyvat valttamaan riskeja jattamalla
osallistumatta ryhmamuotoiseen heille vamman vuoksi tarpeen olevaan toimintaan, eika
ryhmamuotoisen toiminnan tilalle ole yleensa tarjolla yksilollisia terveysturvallisempia
palveluiden jarjestamistapoja. Monessa perheessa esimerkiksi aikuinen kehitysvammainen
ihminen muutti koronapandemia alettua valiaikaisesti takaisin lapsuudenkotiinsa, ja viela
useampi on ollut viimeisen yli 1,5 vuoden aikana hyvinkin pitkia aikoja ilman pdivaaikaista
toimintaa, mika on tehnyt korona-ajasta erityisen raskasta kehitysvammaisille ihmisille
l[aheisineen. Myos vammaisten lasten perheissa on oltu tiukoilla esimerkiksi etakoulun ja
lyhytaikaishoidon palveluiden puuttumisen vuoksi. On erittdin tarkeaa, etta tdman kaltaisin
toimin mahdollistetaan valttamattomien palveluiden kdyttaminen turvallisesti.

Tukiliitto pitaa siten kannatettavana ja myos perusoikeusnakdkulmasta hyvin perusteltuna
sitd, ettd vakavalle koronataudille alttiita sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita ja potilaita
suojataan edellyttamalla ehdotetuin tavoin heiddan kanssaan lahikontaktissa tyoskentelevilta
rokotusten, taudin sairastamisen tai niiden yhdistelman kautta saatua koronasuojaa.
Perusoikeuspunninnassa hyvin perustuvanlaatuiselle oikeudelle elamaan tulee antaa vahvin
painoarvo. Kehitysvammaisten ihmisten nakdkulmasta riittavan covid-19-suojan



edellyttamisesta saatamisen tarkeytta korostaa se, ettd seka ehdotuksen perusteluiden etta
mediassa (esim. Yle 9.12.2021: https://yle.fi/uutiset/3-12222677) asiasta olleiden tietojen
perusteella sote-ammattilaisista kehitysvammaisten hoitajien rokotuskattavuus on
toistaiseksi lahes matalin.

Arvio siita, ketka asiakkaat tai potilaat ovat alttiita vakavalle covid-19-taudille, tulisi tehda
yksilbllisesti laaketieteellisin perustein. Esimerkiksi kehitysvammaisista ihmisista vain Downin
syndrooman diagnoosin saaneet on nimenomaisesti mainittu THL:n koronasivuilla
(https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-
koronaviruksesta-covid-19/rokotteet-ja-koronavirus/rokotusjarjestys-ja-covid-19-taudin-
riskiryvhmat/riskiryhmien-koronarokotusten-jarjestys) vakavan koronataudin riskiryhmaan

kuuluvina, mutta myds monet muut harvinaisemmat kehitysvammaisuutta aiheuttavat
oireyhtymat seka kehitysvammaisuuteen usein liittyvat liitdnnaissairaudet, mahdollisesti
yhdessa potilaan muun terveydentilan kanssa, voivat yhta lailla aiheuttaa vakavan
koronataudin riskin. Ehdotuksen perusteluita on syyta tdsmentaa niin, ettd niista kdy selvaksi
tama, etta ladkari tekee yksilollisen arvion siita, ketka asiakkaat ja potilaat ovat silla tavalla
alttiita vakavalle koronataudille, ettd uutta 48 a §:33 tulee soveltaa.

2.
EHDOTETTU POIKKEAMISMAHDOLLISUUS SEKA
TYONTEKIJAN ASEMAA KOSKEVA SAATELY OVAT PAAOSIN PERUSTELTUJA

Tukiliitto pitaa perusteltuna sitd, miten ehdotuksen mukaan hankitaan ja kasitellaan tietoja
sote-alalla toimivien covid-19-suojasta sekd miten toimitaan tilanteessa, jossa tyontekijalla ei
ole riittavaa suojaa covid-19-tautia vastaan. Se tosin jaa ehdotuksesta hiukan epaselvaksi,
voiko tyontekija paattaa myos silloin, jos hanella ei ole ladketieteellistd perustetta olla
ottamatta koronarokotetta, kdyda omalla kustannuksellaan koronatestissa ja padsta sitten
tyovuoroon, jos hdn saa testista negatiivisen tuloksen. Ehdotuksen pykala- ja
perusteluteksteissda on my6s horjuvuutta sen osalta, tulisiko negatiivinen testitulos saada
korkeintaan 48 vai 72 tuntia ennen tyévuoron alkua.

On lahtokohtaisesti hyva, ettei riittavan suojan puute olisi irtisanomisperuste, mutta se
voinee joissain tilanteissa olla myds hiukan ongelmallista (esimerkiksi kun tyénantajalla ei
selkedsti ole nyt eika lahitulevaisuudessa tarjota muita tyotehtavia; mm. henkilékohtaista
apua vammaiselle henkildlle tydnantajamallilla jarjestettdessa tilanne voisi usein olla tama).
Ehdotettu 30 paivan siirtymaaika mahdollistaa my06s ainakin teoriassa sen, etta toistaiseksi
suojaamaton sote-ammattilainen ehtii hankkia riittavan rokotussuojan ennen kuin han ei
enaa paasisi tyoskentelemaan covid-19-taudille alttiiden asiakkaiden tai potilaiden kanssa.

Pidamme my0s jarkevana sita, etta erityisesta syystd, kuten jos suojan omaavaa henkilostoa
valttamattomiin tehtaviin ei ole saatavissa, voidaan kayttaa vailla edellytettya suojaa olevaa
tyontekijaa. Esimerkiksi kehitysvammaisten erityishuollossa on valttdmatonta varmistaa
riittavat henkilostoresurssit palveluiden asianmukaiseksi toteuttamiseksi, ja alan tyévoiman
saatavuuteen talla hetkella liittyvat paikoin suuret haasteet saattavat joissain tilanteissa
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johtaa siihen, ettei tarvetta vastaavaa maaraa riittavan covid-19-suojan omaavia
tyontekijoita ole saatavilla. Esityksen perusteluissa olisi silti hyva nimenomaisesti selventaa
se, ettd lahtokohtaisesti pykalan mukaista koronasuojaa tulee aina edellyttdaa myos ns.
keikkalaisilta ym. tilapdisilta tyontekijoilta.

3.
EHDOTUSTA TULEE TASMENTAA AINAKIN HENKILOKOHTAISTEN AVUSTAJIEN OSALTA

Monet vammaiset ja myos kehitysvammaiset ihmiset saavat vammaispalvelulain mukaista
henkilokohtaista apua. Ehdotuksesta ei nahddaksemme kay aivan selvaksi, koskisiko
ehdotettu tartuntatautilain 48 a § my6s VPL:n mukaisina henkilékohtaisina avustajina
tyoskentelevia henkil6ita avunkayttajan ollessa altis vakavalle covid-19-taudille, mita
pitdisimme sindnsa terveysturvallisuusakdkulmasta perusteltuna. Ehdotuksen perusteluissa
mainitaan kotipalvelut ja muut kotiin tuotavat palvelut, ja vaikka henkil6kohtaiset avustajat
avustavat vammaisia ihmisia yleensa muuallakin kuin ndiden kotona (eivatka aina lainkaan
naiden kotona, koska jotkut kunnat ja asumisyksikdt nimenomaan pyrkivat estdmaan
henkikolohtaisen avun kayttamisen asumisyksikdssa sijaitsevassa vammaisen henkilon
kodissa), niin taman perusteella vaikuttaa siltd, ettd ainakin kunnan tai kuntayhtyman omana
palveluna, palvelusetelilld tai ostopalveluna jarjestettava henkilokohtainen apu olisi taman
ehdotetun sddntelyn piirissa. Tama on joka tapauksessa tarpeen tasmentda ehdotuksen
perusteluissa.

Asia on ndhddksemme vield epaselvempi yleisimmalla jarjestamistavalla eli
tyonantajamallilla henkilokohtaista apua jarjestettaessa, jolloin siis vammainen avunkayttaja
itse tai toinen yksityishenkilé hanen puolestaan toimii avustajan tydnantajana. Soveltuuko
ehdotettu 48 a § avustajan/avustajien tydnantajana toimivaan yksityishenkiloon ja hdnen
palveluksessaan olevaan avustajaan/avustajiin? Vastaako vammainen henkil6 tall6in itse
tybnantajana siita arviosta, etta han kuuluu vakavan koronataudin riskiryhmaan, vai
vaaditaanko asiasta esimerkiksi aina tallaisessa tilanteessa erillinen ladkarintodistus? Ja jos
48 a §:34 sovelletaan téllaiseen tilanteeseen, niin koska avunkayttajalla on usein palkattuna
vain yksi tai muutama avustaja, ja valttamaton avustaminen siten helposti estyy, jos
avustajalla ei ole ehdotetun pykalan edellyttamaa riittdvaa suojaa, niin erityiset syyt varmasti
tallaisessa tilanteessa mahdollistaisivat sen, ettd vammainen henkil6 (tai muu tydénantaja)
voisi paattaa, etta suojaamaton avustaja jatkaisi tyotaan niin kauan, kunnes hanen tilalleen
|6ytyy joku riittdvan suojan omaava avustaja? Myos se voi olla tydnantajana toimivalle
yksityishenkilélle ongelmallista, jos uuden riittdvan covid-19-suojan omaavan avustajan
loydyttydkaan han ei voi paattaa suojaamattoman avustajan tyosuhdetta, vaikka hanella ei
silloin eika nakopiirissa olevassa tulevaisuudessakaan ole tarjota talle muuta ty6ta. Nama
kysymykset tulisi nahdaksemme pohtia ja selventda vahintaan lakimuutoksen perusteluissa.

4.
RIITTAVAN SUOJAN VAATIMISTA MYOS ESIM. KOULUSSA LAHIKONTAKTISSA
VAKAVALLE TAUDILLE ALTTIIDEN KANSSA TYOSKENTELEVILTA TULEE HARKITA



Myds kouluissa henkilostoa (koulunkdynninohjaajia ja avustajia seka opettajia) tyoskentelee
jatkuvasti ja pitkaaikaisesti lahikontaktissa vakavan koronataudin riskiryhmaan esimerkiksi
vammansa vuoksi kuuluvien lasten ja nuorten kanssa, ja sama koskee my6s
varhaiskasvatusta seka toisen asteen nykyadan pitkalti pakollisen oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvia opintoja. Tukiliitto katsoo, etta tulisi selvittada mahdollisuutta edellyttda myods
tallaisilta tyontekijoilta ehdotetun tartuntatautilain 48 a §:n mukaista suojaa. Jadminen
koulusta pois esimerkiksi kotiopetukseen ei yleensa ole lapsen edun mukainen, toimiva tai
edes mahdollinen vaihtoehto tukea oppimiseensa tarvitseville oppilaille, kuten ei mydskaan
pitkadn jatkuva etdopetus, ja vammaisten oppilaiden mahdollisuudet suojata itsedan
esimerkiksi kayttamalla maskia ovat usein huonot. Vaikka covid-19-tauti ei yleensa ole
perusterveille lapsille ja nuorille vaarallinen, tilanne on erilainen monien vammaisten ja
pitkaaikaissairaiden lasten ja nuorten osalta.

5.
EHDOTUS VOI VAIKUTTAA HENKILOSTON SAATAVUUTEEN,
JOHON LITTYVIIN ONGELMIIN TULEE AKTIIVISESTI PUUTTUA

Kuten ehdotuksessakin on todettu, silla voi olla joitain vaikutuksia sote-alan henkiloston
saatavuuteen. Kehitysvamma-alalla ja vammaisalalla yleisemminkin on talla hetkella erittdin
paljon haasteita osaavan tydvoiman saamisessa ja pitdmisessa alalla, joten on syyta tarkasti
huomioida se huoli, ettd ehdotettu covid-19-suojan edellyttaminen saattaa karkottaa joitain
ammattilaisia alalta ja vahentaa alalle hakeutumista. N&in ollen on ndhddksemme nyt
erityisen tarkeaa, etta valtiovalta ryhtyy yhteistydssa alan toimijoiden kanssa pikaisesti
tehokkaisiin toimiin tyévoimapulaan puuttumiseksi (ks. esimerkiksi tdma kehitysvamma-alan
toimijoiden kannanotto asiasta: https://kvps.fi/osaavan-henkiloston-saatavuus-
varmistettava-myos-vammaispalveluissa/). Tosin kuten ehdotuksen perusteluissa todetaan,
ehdotuksella voi olla toisaalta myés myonteisia vaikutuksia henkiloston riittavyyteen sita
kautta, etta alalla tyoskentelevien kattavampi covid-19-suoja auttaa vahentamaan
sairastumisista ja karanteeneista aiheutuvia poissaoloja toista. Tama ei vahenna tarvetta
ryhtya kiireisesti konkreettisiin toimenpiteisiin tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi.

Tampereella 13.12.2021

KEHITYSVAMMAISTEN TUKILITTO RY

Risto Burman Tanja Salisma
toiminnanjohtaja lakimies
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