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19 artikla: Eliiminen itsenéisesti ja osallisuus yhteisossa

Johdanto

Vammaisilta henkil6ilti on historiallisesti evétty mahdollisuus henkilokohtaiseen ja yksilolliseen
paatoksentekoon sekd valinnanmahdollisuudet eldmin eri osa-alueilla. Monien vammaisten
henkildiden on oletettu olevan kykeneméttomii itsendiseen eldmién valitsemissaan yhteisoissa.
Tukea ei joko ole saatavilla, tai se on sidoksissa tiettyyn asumisjérjestelyyn, eikd yhteison
infrastruktuuria ole suunniteltu kaikille sopivaksi. Voimavarat kdytetdén laitoksiin sen sijaan, ettd
niilld kehitettdisiin vammaisille henkil6ille mahdollisuuksia eldd yhteisossé itsendisesti. TAma on
johtanut heitteille jittdmiseen, riippuvaisuuteen perheistd, laitostumiseen, eristdmiseen ja
erotteluun.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 19 artikla tunnustaa kaikkien
vammaisten henkiléiden yhdenvertaisen oikeuden eldd yhteisossé, jossa heilld on muiden kanssa
yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Artiklan pohjana on keskeinen ihmisoikeusperiaate,
jonka mukaan kaikki ihmiset syntyvét vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan, ja
kaikki elamé on yhtd arvokasta.

Yleissopimuksen 19 artikla korostaa, ettdi vammaiset henkilot ovat oikeussubjekteja ja
oikeudenhaltijoita. Yleissopimuksen periaatteet (3 artikla), erityisesti henkildiden synnynndisen
arvon, yksilollisen autonomian, mukaan lukien vapaus tehdd omat valintansa, ja
riippumattomuuden kunnioittaminen (3a artikla) seké tdysiméaaridinen ja tehokas osallistuminen ja
osallisuus yhteiskuntaan (3¢ artikla), luovat perustan itsendiselle eldmiselle ja osallisuudelle
yhteisossd. Myds muut yleissopimuksessa vahvistetut periaatteet ovat ehdottoman térkeitd 19
artiklan tulkinnassa ja soveltamisessa.

Itsendinen eldminen ja osallisuus yhteisossd ovat ajatuksia, jotka ovat historiallisesti 1dhtoisin
vammaisilta henkil6iltd, jotka kehittimélld sellaisia voimaannuttavia tuen muotoja kuten
henkilokohtainen apu ovat puolustaneet mahdollisuuttaan valita, miten he haluavat eléa, ja jotka
ovat toivoneet, ettd yhteison jérjestelyt olisivat kaikille sopivan suunnittelun periaatteen mukaisia.
Yleissopimuksen johdannossa sopimuspuolet painottavat, ettd useimmat vammaiset henkilot
elavit koyhyydessé, ja tunnustavat pakottavan tarpeen késitelld koyhyyden kielteisid vaikutuksia
vammaisiin henkildihin. Yhteiskunnallisen syrjdytymisen hinta on korkea, silli se kasvattaa
rilppuvaisuutta toisista ja vaikeuttaa siten yksilonvapauden toteutumista. Yhteiskunnallinen
syrjdytyminen synnyttdéd lisdksi vaaran leimatuksi tulemisesta, erottelusta ja syrjinnésté, jotka
voivat johtaa vékivaltaan ja hyvéksikdyttoon, sekd sellaisista kielteisistd stereotypioista, jotka
edistdvdt vammaisten henkildiden jattdmistd sivuun. Vammaisten henkildiden yhteiskunnalliseen



osallisuuteen tdhtddvit toimintatavat ja -suunnitelmat, mukaan lukien itsendistd eldmisti koskevan
oikeuden edistdminen, ovat kustannustehokas tapa oikeuksista nauttimisen, kestidvan kehityksen
ja kdyhyyden viahentdmisen varmistamiseksi.

6. Tamin yleiskommentin tarkoituksena on auttaa sopimuspuolia 19 artiklan tdytdntoonpanossa ja
yleissopimuksen velvoitteiden tdyttdmisessd. Yleiskommentti késittelee padasiassa velvoitetta
varmistaa, ettd jokainen yksild voi nauttia oikeudestaan itsendiseen eldmiseen ja osallisuuteen
yhteisdsséd, mutta yleiskommentti liittyy myds muihin yleissopimuksen sédnndksiin. 19 artikla on
yksi yleissopimuksen laaja-alaisimmista ja ldpileikkaavimmista artikloista, minkd vuoksi sitd on
pidettévé ehdottoman olennaisena yleissopimuksen tdysiméériisen tdytantdonpanon kannalta.

7. 19 artiklaan sisdltyy kansalais- ja poliittisia oikeuksia sekd taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia, minkd vuoksi artikla on esimerkki kaikkien ihmisoikeuksien
keskindisestd suhteesta ja riippuvuudesta sekd jakamattomuudesta. Oikeus eldmiseen itsendisesti
ja osallisuuteen yhteisdssd voi toteutua vain, jos artiklan suojaamat taloudelliset, sosiaaliset,
sivistykselliset ja kansalaisoikeudet tdytetddn. Kansainvdlinen ihmisoikeusjérjestelmd asettaa
yhtdilta sellaisia velvoitteita, jotka ovat vélittomaésti toteutettavia ja toisaalta sellaisia velvoitteita,
jotka voidaan toteuttaa asteittain.! Velvoitteiden tdysimidriinen tdyttiminen edellyttdd
rakenteellisia muutoksia, jotka saatetaan joutua toteuttamaan vaiheittain riippumatta siitd, onko
kyse ihmisten kansalais- ja poliittisista oikeuksista tai taloudellisista, sosiaalisista ja
sivistyksellisistd oikeuksista.

8. 19 artikla heijastaa asumiseen liittyvien kulttuuristen ldhestymistapojen moninaisuutta, milld
taataan, ettei artikla pida siséllddn ennakkoluuloja tiettyjd kulttuurisia normeja ja arvoja kohtaan.
Eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssd ovat ihmisten asumiseen liittyvid perusajatuksia,
jotka tunnetaan ympdri maailman ja jotka pitevdt myOs vammaisuuden kontekstissa. Ne
tarkoittavat valinnanvapautta ja miirdysvaltaa sellaisissa paatoksissid, jotka vaikuttavat yksilon
eldméén yhteiskunnassa itsemadrdadmisoikeuden ja keskindisen riippuvuuden syvimmaélla tasolla.
Tamé oikeus pitdd toteuttaa tehokkaasti erilaisissa taloudellisissa, sosiaalisissa, kulttuurisissa ja
poliittisissa konteksteissa. Oikeus eldmiseen itsendisesti ja osallisuuteen yhteisdssd kuuluu kaikille
vammaisille henkildille riippumatta rodusta; ihonvéristi; alkuperéstd; sukupuolesta; raskaana
olemisesta ja ditiydestd; perhe-, ura- tai yhteiskunnallisesta tilanteesta; sukupuoli-identiteetisti;
seksuaalisesta suuntautumisesta; kielestd; uskonnosta; poliittisesta tai muusta mielipiteesti;
kansallisuudesta; etnisestd tai sosiaalisesta alkuperastd taikka alkuperdkansaan kuulumisesta;
siirtolaisuudesta; turvapaikan hakemisesta tai turvapaikan hakijan asemasta; kansalliseen
vahemmistoon kuulumisesta; taloudellisesta asemasta tai omistuksista; terveydentilasta;
geneettisestd tai muusta alttiudesta sairaudelle taikka syntyperdstd, idstd tai muusta vastaavasta
seikasta.

9. 19 artiklaan sisdltyvén oikeuden juuret ovat syvilla kansainvilisessd ihmisoikeusjarjestelmissa.
Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 29(1) artikla korostaa yksilon henkildkohtaisen
kehityksen ja yhteis66n kuulumiseen liittyvien sosiaalisten ndkokohtien vélistd riippuvuutta:
”Jokaisella ihmiselld on velvollisuuksia yhteiskuntaa kohtaan, koska vain sen puitteissa hdnen
yksil6llisen olemuksensa vapaa ja tdysi kehitys on mahdollinen.” Yleissopimuksen 19 artikla
juontuu niin kansalais- ja poliittisista oikeuksista kuin taloudellisista, sosiaalisista ja
sivistyksellisistd oikeuksista: oikeus litkkua vapaasti ja valita asuinpaikkansa (KP-sopimus, 12
artikla), oikeus tyydyttdvdin elintasoon, joka késittdd riittdvén ravinnon, vaatetuksen ja sopivan
asunnon (TSS-sopimus, 11 art.) sekd kommunikaatiota koskevat perusoikeudet muodostavat
pohjan oikeudelle eldd itsendistd elamda osallisena yhteisdssd. Liikkumisen vapaus, tyydyttdva
elintaso sekd kyky ymmartdd ja saada ymmarretyiksi omia mieltymyksié, valintoja ja paatoksia
muodostavat vilttimittdmit edellytykset ihmisarvolle ja ihmisen vapaalle kehittymiselle.?

! Ks. taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3 (1990),
kohdat 1-2.

2Ks. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus 22 artikla, YK:n ihmisoikeuskomitean
yleiskommentti nro. 27 (1997) liikkkumisen vapaudesta, kohtal ja taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti nro. 4 (1991) sopivasta asunnosta, kohta 7.



10. Kaikkinaisen naisten syrjinnidn poistamista koskeva yleissopimus painottaa naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa ja tuomitsee naisiin kohdistuvan syrjinnin sen kaikissa muodoissa (1 artikla).
Yleissopimus vahvistaa naisten ja miesten vélisen tasa-arvon oikeudellisissa asioissa esimerkiksi
turvaamalla naisille saman oikeustoimikelpoisuuden kuin michille sekd takaamalla samat
mahdollisuudet kayttdd oikeustoimikelpoisuutta (15(2) artikla). Lisdksi mainittu yleissopimus
edellyttid, ettd sopimusvaltiot tunnustavat michille ja naisille samat oikeudet henkildiden
liikkkumista seké asuin- ja kotipaikan valintaa koskevassa lainsdddédnnossa (15(4) artikla).

11. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9(1) artikla edellyttdd sopimusvaltioiden takaavan,
“ettei lasta eroteta vanhemmistaan heiddn tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset
viranomaiset, joiden paitokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, toteavat soveltuvien
lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen edun mukaista.” Sopimusvaltiot ”antavat
vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heiddn hoitaessaan
lastenkasvatustehtdvddnsd sekd huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisesta”,
kuten 18(2) artikla edellyttad. Lisdksi 20(1) artiklassa todetaan, ettd ”lapselle, joka on tilapdisesti
tai pysyvisti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hénen pysyé perhepiirissa,
on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen”, ja 20(2) artiklan mukaan
”sopimusvaltiot takaavat téllaiselle lapselle vaihtoehtoisen hoidon kansallisen lainsédddéntonsa
mukaisesti.” Vaihtoehtoisen, vammaisuuteen perustuvan hoidon tarjoaminen olisi syrjivaa.

12. Lapsen oikeuksia koskevan 23(1) artiklan mukaan kaikkien vammaisten lasten tulisi saada eldi
tdysipainoista ja hyvdd eldméd oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistdvét itseluottamusta ja
helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsé toimintaan. Lapsen oikeuksien komitea on
ilmaissut huolensa laitoksiin sijoitettujen vammaisten lapsien suuresta méirdstd ja kehottanut
sopimusvaltioita tukemaan laitoskulttuurin purkamiseen téhtadvilla ohjelmilla vammaisten lasten
kykyd asua omissa perheissdin, muiden liheisten kanssa tai sijaisperheissa.?

13. Yhdenvertaisuus ja syrjiméttomyys ovat kansainvilisten ihmisoikeuksien perustavia periaatteita,
jotka on vahvistettu kaikissa keskeisissd ihmisoikeusinstrumenteissa. Taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on vammaisia henkilditd koskevassa yleiskommentissaan
nro. 5 (1994) korostanut, ettd “sosiaalisten raja-aitojen asettamisella aikaansaatu erottelu ja
eristiminen” katsotaan syrjinndksi. Liséksi komitea on painottanut 11 artiklaan liittyen, ettd
tyydyttivé elintaso ei tarkoita ainoastaan riittivén ravinnon, vaatetuksen ja esteettomin asunnon
saatavuutta sekd muita perustavanlaatuisia materiaalisia edellytyksii, vaan myds sellaisten
tukipalvelujen, apuvélineiden ja teknologioiden saatavuutta, jotka kunnioittavat tdysiméaéraisesti
vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia.

14. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen 19 artiklalla seka tilld yleiskommentilla
ohjataan ja tuetaan myds The New Urban Agenda -kaupunkikehitysohjelman tiytdntddnpanoa.
YK:n asumisen ja kestdvin kaupunkikehityksen konferenssi (Habitat III) hyvéksyi
kaupunkikehitysohjelman kiintednd osana Agenda 2030:n kestidvan kehityksen toimintaohjelmaa
jatavoitteita. The New Urban Agenda -ohjelma edustaa ndkemysté kaupungeista ja asutusalueista,
joissa kaikki voivat nauttia yhtildisistd oikeuksista ja mahdollisuuksista, puhumalla osallistavien,
oikeudenmukaisten, turvallisten, terveellisten, esteettomien, kohtuullisen hintaisten, joustavien
sekd kestdvien kaupunkien puolesta. Agenda 2030:n tavoitteet kaikkien ihmisten sosiaalisen,
taloudellisen ja poliittisen osallistumisen edistimisestd (10.2) sekd riittdvén, turvallisen ja
kohtuullisen hintaisen asunnon saatavuuden takaamisesta kaikille (11.1) ovat erityisen tarkeitd
suhteessa vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen 19 artiklaan.

15. Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on huomannut edistystdi 19 artiklan
taytdntdonpanossa viimeisen vuosikymmenen aikana. Téasti huolimatta komitea on havainnut, ettd
19 artiklan hengen seka tavoitteiden ja artiklan tdytintdonpanon laajuuden vililla on kuilu. Jiljella
on seuraavanlaisia esteita:

a) Oikeudellisen kelpoisuuden epddminen joko lailla tai kdytdnnoilld taikka tosiasiassa
paattimalla asumisjérjestelyistd vammaisen henkilon puolesta;

3 Vammaisten lasten oikeuksista ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006),
kohta 47.



b)

d)

e)

2
h)

)

)

k)

Yhteiskunnallisen tuen ja suojelun varmistamiseksi tehtyjen suunnitelmien
riittdmattomyys itsendisen eldmisen ja osallisuuden mahdollistamiseksi yhteisossa,
Henkilokohtaisen avun ja yksil6llisen tuen takaamiseen tidhtddvin lainsddaddnnon sekd
budjetoinnin riittimattomyys;

Tosiasioihin ja sddntelyyn perustuva laitokseen pddtyminen, joka koskee my®os lapsia, ja
tahdonvastaisesti annettu hoito kaikissa muodoissaan;

Laitoskulttuurin purkamiseen téhtéddvien ohjelmien ja suunnitelmien puuttuminen seka
yhi jatkuva sijoittaminen laitosjérjestelyihin.

Kielteiset asenteet, leimat ja stereotypiat, jotka estdvét vammaisia henkil6itd padsemasta
osaksi yhteisod ja padsté saatavilla olevan avun piiriin.

Virheelliset kidsitykset eldmisestd itsendisesti ja osallisuudesta yhteisossd;
Saavutettavien, hyvaksyttavien, kohtuullisen hintaisten, esteettOmien ja joustavien
palveluiden sekd tilojen puuttuminen esimerkiksi liikenteestd, terveydenhuollosta,
kouluista, julkisista tiloista, asumisesta, teattercista, elokuvateattereista, tavaroista ja
palveluista seki julkisista rakennuksista;

Sellaisten riittdvien valvontamekanismien puuttuminen, joilla varmistetaan 19 artiklan
asianmukainen tiytdntdonpano, mukaan lukien vammaisia henkilditd edustavien
jéarjestdjen osallistuminen tidhén valvontaan;

Riittimitén ~ vammaisuuden  valtavirtaistaminen  yleisessd  budjettirahoituksen
kohdentamisessa;

Epédasianmukainen hajauttaminen, joka johtaa eroihin paikallisessa
viranomaistoiminnassa ja siten epdyhdenvertaisiin mahdollisuuksiin eldd itsendisesti
sopimusvaltiossa.

II. Normatiivinen sisalto

A. Maiéritelmat

16. Tassd yleiskommentissa kdytetddn seuraavia maaritelmid:

a)

Eliminen itsendisesti. Itsendinen eldmid / eldminen itsendisesti tarkoittaa, ettd
vammaisille henkilGille tarjotaan kaikki ne tarvittavat keinot, jotka mahdollistavat heille
valinnanvapauden toteuttamisen, eldméin eri osa-alueiden hallitsemisen ja kaikkien omaa
elaméi koskevien paitosten tekemisen. Yksilon autonomia ja itsemadrdédmisoikeus ovat
perustavanlaatuisia tekijoitd itsendisessd eldmisessd, jossa liikenne, informaatio,
kommunikaatio ja henkilokohtainen apu, asuinpaikka, péivittdiset rutiinit, tavat, oikea
tyd, henkildkohtaiset ihmissuhteet, vaatetus, ravinto, hygienia ja terveydenhuolto,
uskonnollinen toiminta, kulttuurinen toiminta sekd seksuaalisuuteen ja lisddntymiseen
liittyvédt oikeudet ovat vammaisten henkildiden saatavilla. Thmisen identiteetin ja
persoonallisuuden kehitykseen vaikuttavat esimerkiksi seuraavanlaiset asiat: se, missé ja
kenen kanssa asumme, mitd sydmme, menemmeko6 nukkumaan aikaisin vai valvommeko
myo6hddn, olemmeko sisélld vai ulkona, pidimmeko poydéallimme liinaa ja kynttiloita,
onko meilld lemmikkejd tai kuuntelemmeko musiikkia. Téllaiset toiminnot ja valinnat
méadrittavit sitd, keitd me olemme. Itsendinen eldminen on valttimédton osa yksilollistd
autonomiaa ja vapautta, ja se ei valttimatta tarkoita eldmistd yksin. Sitd ei my6skéén tulisi
tulkita yksinomaan kyvyksi suoriutua piivittdisistd askareista tdysin itsendisesti. Sen
sijaan itsendinen eldminen pitdisi katsoa vapaudeksi valita sekd kdyttdd méardysvaltaa
linjassa henkildon synnynnéisen arvon ja yksil6llisen autonomian kunnioittamisen kanssa,
kuten yleissopmuksen 3(a) artiklassa vahvistetaan. Itsendisyys yksilollisen autonomian
muotona tarkoittaa, ettei vammaiselta henkiloltd evédtd mahdollisuutta valita ja kéyttda
médrdysvaltaa asioissa, jotka koskevat hdnen henkilokohtaista eldméntapaansa ja
paivittdistd toimintaansa.



b)

d)

Osallisuus yhteisossd. Oikeus osallisuuteen yhteisossd liittyy muun muassa
yleissopimuksen 3(c) artiklassa vahvistettuun periaatteeseen tdysimddrdisestd ja
tehokkaasta osallistumisesta ja osallisuudesta yhteiskuntaan. Osallisuus yhteisossd
tarkoittaa tdysipainoista sosiaalista eliméi ja koko viestolle suunnattujen palveluiden
sekd vammaisille henkildille suunnattujen erityispalveluiden saatavuutta, jotka
mahdollistavat heiddn tdysimdédrdisen osallisuutensa ja osallistumisensa kaikkeen
sosiaaliseen eldamédin. Nama palvelut voivat liittyd esimerkiksi asumiseen, liikkumiseen,
ostosten tekemiseen, koulutukseen, tydllisyyteen, vapaa-ajantoimintaan ja muihin
yleisolle tarkoitettuihin tiloihin sekd palveluihin sosiaalinen media mukaan luettuna.
Oikeus pitdd sisdllddn myos péddsyn osalliseksi kaikista poliittisen ja kulttuurielimén
toimenpiteistd ja tapahtumista, joita ovat muun muassa yleiset kokoukset,
urheilutapahtumat, kulttuuri- ja uskonnolliset festivaalit sekd monet muut toiminnot,
joihin vammaiset henkil6t haluavat osallistua.

Itseniiiset asumisjérjestelyt. Sekd itsendinen eldminen ettd osallisuus yhteisossé
viittaavat eldmisen ympéristdihin kaikenlaisen laitosmaisen asumisen ulkopuolella.
Itsendisissd asumisjérjestelyissi ei ole kyse “ainoastaan” eldmisestd tietyssd
rakennuksessa tai ymparistossd; itsendiset asumisjirjestelyt merkitsevit ennen kaikkea
sitd, ettei henkild menetd valinnanmahdollisuuttaan ja autonomiaansa sen seurauksena,
ettd hinet velvoitetaan eldmddn tietynlaista elimdd ja kdyttdméddn tiettyd
asumisjarjestelyd. Itsendisiksi asumisjérjestelyiksi ei voida kutsua sen enempéi suuria,
yli sadan asukkaan laitoksia kuin pienempid viidestd kahdeksaan asukkaan
ryhmikotejakaan tai edes yksilon omaa asuntoa, jos ne siséltivdt muita laitosten tai
laitosmaisuuden piirteitd. Vaikka laitosmaiset ympéristot voivat erota toisistaan koon,
nimen ja jéirjestdimistavan perusteella, niistd on havaittavissa tiettyjd yhteisid,
laitosmaisuutta madrittdvid tekijoitd kuten: avustajien pakollinen jakaminen muiden
henkildiden kanssa ja rajallinen vaikutusvalta siihen, keneltd apua téytyy ottaa vastaan;
henkildn eristiminen ja erottelu itsendisestd eldméstd ja osallisuudesta yhteisdssi,
valinnanmahdollisuuden puuttuminen paivittdisessa paitoksenteossa;
valinnanmahdollisuuden puuttuminen sen suhteen, kenen kanssa henkil6 asuu; rutiinien
joustamattomuus huolimatta henkilon omasta tahdosta ja mieltymyksistd; tdysin
samanlaisten toimintojen suuntaaminen samassa paikassa olevalle ihmisryhmalle tietyn
viranomaisen auktoritectin alla; holhoava asenne palvelujen tarjoamisessa;
asumisjérjestelyjen valvonta sekd samassa elinympaéristossd eldvien vammaisten
henkildiden epdsuhtainen méaard. Laitosmaiset elinympéristdt voivat tarjota vammaisille
henkildille jonkinlaisia mahdollisuuksia tehdé valintoja ja pdétoksid; ndmé valinnat on
kuitenkin rajattu tietyille eldimédn osa-alueille, eivitkd ne muuta laitosten erottelevaa
luonnetta. Laitoskulttuurin purkamiseen tdhtddvien toimenpiteiden taytantdonpano vaatii
rakenteellisia uudistuksia, jotka ulottuvat laitosmaisten ympéristdjen sulkemisen
ulkopuolelle. Suuret ja pienet ryhmékodit ovat erityisen vaarallisia lapsille, joille ei ole
olemassa vaihtoehtoa, joka tdyttdisi lapsen tarpeen kasvaa perheessd. Perheenomaisetkin
laitokset ovat laitoksia, eivdtkd ne korvaa perheen antamaa huolenpitoa;
Henkilokohtainen apu. Henkilokohtainen apu tarkoittaa vammaisen henkilén omia
valintoja toteuttavaa / “kayttdjaldhtoistd” toisen ihmisen antamaa apua, joka on tydkalu
itsendiseen eldmiseen. Henkilokohtaisen avun muodot voivat vaihdella, mutta siihen
liittyy tiettyjd yhteisia piirteitd, jotka erottavat sen muusta henkilon avustamisesta:

L. Henkilokohtainen apu tulee rahoittaa yksilollisten kriteerien perusteella ja
ottaen huomioon oikeaa tyotd koskevat ihmisoikeusstandardit. Rahoituksen
tulee olla vammaisen henkilon hallinnassa ja hénelle suunnattua kaiken
tarvittavan avun kustannusten kattamiseksi. Se perustuu yksildllisten tarpeiden
arvioimiseen ja  yksilolliseen eldméntilanteeseen kokonaisuudessaan.
Yksilolliset palvelut eivét saa johtaa budjetin alentumiseen ja/tai korkeampiin
henkilokohtaisiin maksuihin;
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II. Palvelun tulee olla vammaisen henkilon mairdysvallassa, mika tarkoittaa, etti
henkil6 voi tehdd sopimuksen henkilokohtaisesta avusta eri palveluntuottajien
kanssa tai toimia itse tyonantajana. Vammaisilla henkil6illd on mahdollisuus
radtdloidd oma palvelunsa, mikd tarkoittaa palvelun suunnittelua ja sen
paittamistd, keneltd, miten, milloin, missd ja milld tavalla palvelua otetaan
vastaan sekd palveluntuottajien johtamista;

II1. Henkilokohtainen apu on kahdenvilinen suhde. Avun saajan tulee vastata
henkilokohtaisen avustajan rekrytoinnista, koulutuksesta ja valvonnasta.
Henkilokohtaista avustajaa ei pitdisi joutua “jakamaan” ilman avun saajan
nimenomaista ja vapaaehtoista suostumusta. Henkildkohtaisten avustajien
jakaminen voi mahdollisesti estdd itsemddrddmisoikeuteen perustuvaa ja
spontaania osallistumista yhteisossé;

V. Itsemddrddmisoikeus palvelun toteuttamisesta pddttimiseen. Vammaiset
henkil6t, jotka tarvitsevat henkilokohtaista apua voivat eldmaéntilanteeseensa ja
mieltymyksiinsd perustuen vapaasti valita tason, jolla he haluavat
henkilokohtaisesti vaikuttaa palvelun suorittamiseen. Vaikka sovittaisiin toisen
tahon hoitavan tydnantajan velvollisuudet, vammainen henkild on silti apua
koskevan péétoksenteon ytimessd, hinen henkilokohtaisia mieltymyksiddn on
tiedusteltava ja kunnioitettava. Madrdysvallan kidyttiminen henkilokohtaisessa
avussa voi tapahtua tuetun péaatoksenteon avulla.

Tukipalvelujen tarjoajat kuvaavat palveluitaan usein virheellisesti kdyttdmailld termejd kuten
“itsendinen” tai “yhteisdssd asuminen” seké “henkilokohtainen apu”, vaikka kéytinndssé palvelut
eivit taytd 19 artiklan vaatimuksia. Pakolliset pakettiratkaisut”, joissa tietyn palvelun saatavuus
liittyy toiseen palveluun, kahden tai useamman henkilon odotetaan asuvan yhdessé taikka joissa
tietty palvelu voidaan toteuttaa vain méadrdtyn asumisjirjestelyn osana, eivdt ole 19 artiklan
mukaisia. Sellaista henkilokohtaista apua, jonka piirissd vammaisella henkilolld ei ole téytta
itsemddrddmisoikeutta ja omaa médrdysvaltaa, ei voida pitdd 19 artiklan mukaisena. Niille
henkildille, joilla on kommunikaatiossaan vaativia erityistarpeita, mukaan lukien henkil6t, jotka
kayttavit vaihtoehtoisia kommunikaatiomuotoja (ts. ei-esittdvad kommunikaatiota, joka tapahtuu
esimerkiksi kasvojen ilmeiden, kehon asentojen ja aédntelyn vélitykselld), tulee tarjota sopivaa
tukea, jonka avulla he voivat muodostaa ja vilittdd ohjeitaan, pa&toksiddn, valintojaan ja/tai
mieltymyksidédn sekd saada ne tunnustetuiksi ja kunnioitetuiksi.

19 artikla, johdanto

19 artikla vahvistaa vammaisten henkildiden syrjiméttomyyden sekid sen tunnustamisen, ettd heilld
on yhdenvertainen oikeus eldd itsendisesti osallisena yhteisossd. Oikeus itsendiseen eldmdin
muiden kanssa yhdenvertaisin valinnanmahdollisuuksin ja osallisuuteen yhteisossa edellyttda, ettd
sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet tehddkseen vammaisille henkildille
helpommaksi nauttia téstd oikeudesta tdysiméaérdisesti sekd helpottaakseen heiddn tdysimadraista
osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteis6on.

Artikla késittdd kaksi késitekokonaisuutta, jotka mainitaan selkeisti sen otsikossa: oikeus elda
itsendisesti ja oikeus osallisuuteen yhteisdssd. Oikeus eldmiseen itsendisesti viittaa yksilolliseen
tasoon, kun taas oikeus osallisuuteen yhteisossd, joka tarkoittaa oikeutta henkilokohtaiseen
vapauteen ilman mukaanpddsyn ja valinnanmahdollisuuksien epddmistd, tuo mukaan
yhteiskunnallisen tason, ts. positiivisen oikeuden kehittdd syrjiméttomid ympéristdja. 19 artiklan
suojaama oikeus kattaa molemmat kokonaisuudet.

19 artikla viittaa nimenomaisesti kaikkiin vammaisiin henkil6ihin. Vammaisten henkildiden
oikeutta eldmiseen itsendisesti ja osallisuuteen yhteisdssé ei voida kieltdé tai rajoittaa vetoamalla
minkddn tasoisen oikeudellisen kelpoisuuden tiyteen tai osittaiseen rajoittamiseen taikka
tarvittavan tuen “asteeseen”.



21. Kun vammaisten henkiléiden arvioidaan tarvitsevan vaativan tason henkildkohtaisia palveluita,
sopimusvaltiot katsovat usein laitoksen ainoaksi vaihtoehdoksi etenkin silloin, kun
henkilokohtaisten palveluiden katsotaan olevan “liian kalliita” tai vammaisten henkildiden
katsotaan olevan “kyvyttomid” asumaan muualla kuin laitoksessa. Muun muassa
kehitysvammaisten ihmisten, erityisesti niiden henkildiden, joilla on kommunikaatiossaan
monimuotoisia erityistarpeita, arvioidaan usein olevan kyvyttomid asumaan muualla kuin
laitoksessa Téllainen péaittely on vastoin 19 artiklaa, joka ulottaa oikeuden eldmaéin itsendisesti ja
osallisuuteen yhteisossé kaikille vammaisille henkildille huolimatta heidén dlyllisistd kyvyistdén,
kyvystdén itsendiseen toimintaan tai tuen tarpeistaan.

22. Kaikilla vammaisilla henkil6illd tulisi olla vapaus olla aktiivisia ja kuulua valitsemiinsa
kulttuureihin, ja lisdksi heilldi on oltava muihin yhteison jdseniin ndhden yhdenvertaiset
mahdollisuudet valintojen tekemiseen ja eldménsé hallintaan. Itsendinen eldminen ei toteudu, jos
edistetddn “ennalta madrdttyd” yksilollistd elaméntapaa. Nuoria vammaisia henkil6itéd ei pitéisi
pakottaa eldméin ikddntyneille vammaisille henkildille suunnatuissa ympéristdissd ja pdinvastoin.

23. Kaikkia sukupuolia edustavat vammaiset henkil6t ovat oikeudenhaltijoita ja nauttivat yhtéldista
suojaa 19 artiklan nojalla. Naisten kehityksen, edistyksen ja voimaantumisen varmistamiseksi on
kaytettdvd kaikki asianmukaiset keinot. Vammaiset henkil6t, jotka ovat lesboja, homoja,
biseksuaalisia, transsukupuolisia, queer-identiteetin omaavia tai intersukupuolisia, nauttivat
yhtdldistd suojaa 19 artiklan nojalla, ja siten heiddn henkilokohtaisia ihmissuhteitaan on
kunnioitettava. Itsendistéd eldmista ja osallisuutta yhteisosséd koskevalla oikeudella turvataan lisdksi
kaikkia niitd vammaisia henkil6itd, jotka kuuluvat mihin tahansa ikdryhméén, etniseen ryhmaéén,
kastiin, tai kieli- ja/tai uskonnolliseen vdhemmistoon taikka jotka ovat siirtolaisia,
turvapaikanhakijoita tai pakolaisia.

C. 19(a) artikla

24. Mahdollisuus valita sekéd péadttdd, miten, missd ja kenen kanssa asuu, on ydinajatus itsendisessd
eldmisessd ja osallisuudessa yhteisdssi. Valinnanmahdollisuus ei siksi rajoitu asuinpaikkaan, vaan
koskee henkilon asumisjérjestelyiden kaikkia puolia: niin péivittéisid aikatauluja ja rutiineja kuin
henkilon eldméntapaa ja -tyylidkin kattaen sekd yksityisen ettéd julkisen piirin toimet paivittdin ja
pitkalla aikavalilla.

25. Vammaiset henkil6t eivdt usein voi kdyttdd valinnanmahdollisuuttaan, koska heilld ei ole
vaihtoehtoja, joista valita. Ndin on esimerkiksi silloin, kun perheen tuki on ainoa vaihtoehto, tukea
ei ole saatavilla laitosten ulkopuolella, asunnot eivit ole esteettdmié tai yhteiso ei tarjoa tukea ja
kun tukea tarjotaan ainoastaan tiettyjen asumismuotojen kuten ryhmékotien tai laitosten
yhteydessa.

26. Vammaisten henkildiden valinnanmahdollisuus saattaa jddda toteutumatta myds sen vuoksi, ettei
erilaisia ~ vaihtoehtoja  koskeva tieto ole heiddn saatavillaan ja/tai  sellaisten
holhoustoimilainsddddnnostd  taikka muusta vastaavasta lainsdddénnodstd kumpuavien
oikeudellisten rajoitusten takia, jotka estivdt vammaisia henkil6itd kdyttdmaistd oikeudellista
kelpoisuuttaan. Vaikka kyse ei olisikaan lain asettamista rajoituksista, muut henkil6t, kuten
perheet, hoitajat tai paikalliset viranomaiset, kdyttdvét toisinaan valtaa ja rajoittavat yksilon
valintoja toimimalla hénen puolestaan paatoksentekijana.

27. Oikeushenkildys ja oikeudellinen toimijuus ovat pohjana sille, ettd itsendinen eldminen ja
osallisuus yhteisdssd voivat toteutua. 19 artikla on siten liitoksissa oikeushenkildyteen ja
oikeudelliseen kelpoisuuteen, jotka on vahvistettu yleissopimuksen 12 artiklassa ja joita
selvennetddn tarkemmin komitean yleiskommentissa nro 1 yhdenvertaisuudesta lain edessé
(2014). 19 artikla liittyy my0s yleissopimuksen 14 artiklassa asetettuun kieltoon pidéattad henkild

vammaisuuden takia, jota selostetaan tarkemmin aihepiirid koskevissa ohjeissa*.

4 Ohjeet vammaisen henkildn oikeudesta vapauteen ja turvallisuuteen (A/72/55, liite)



D.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

19(b) artikla

Yksilolliset tukipalvelut on katsottava ennemminkin oikeudeksi kuin lddketieteellisen, sosiaalisen
tai hyvéntekevdisyyteen pohjautuvan hoivan muodoksi. Erilaisten yksil6llisten tukipalveluiden
saatavuus on monelle vammaiselle henkildlle edellytys sille, ettd hdn voi eldd itsendisesti
yhteisossd. Vammaisilla henkil6illd on oikeus valita palvelut ja palveluntuottajat yksildllisten
tarpeidensa ja mieltymystensd mukaisesti, ja yksildllisen tuen tulisi olla riittdvén joustavaa, jotta
se voisi mukautua “kiyttdjdn” tarpeisiin, eikd pédinvastoin. Tdmi asettaa sopimusvaltioille
velvoitteen varmistaa sellaisten asiantuntijoiden riittdvd maird, jotka pystyvét tunnistamaan
kaytdnnon keinoja itsendisen eldmisen esteiden poistamiseksi yhteisossd yksilon vaatimusten ja
mieltymysten mukaisesti.

Alakohdassa (b) nimetéén useita yksilollisid palveluita, jotka lukeutuvat tukipalveluihin. Ne eivit
rajoitu kotiin annettaviin palveluihin, vaan niiden on voitava ulottua tydn, koulutuksen seka
poliittisen ja kulttuurisen osallistumisen alueille; vanhemmuuden vahvistamiseen ja
mahdollisuuteen olla yhteydessd perheeseen ja muihin henkil6ihin; poliittiseen ja
kulttuurieldmiin osallistumiseen; yksilon vapaa-ajan kiinnostuksen kohteisiin ja aktiviteetteihin
sekd matkailuun ja virkistymiseen.

Vaikka yksilollisten tukipalveluiden nimet, lajit sekd tyypit voivat vaihdella kunkin
sopimusvaltion kulttuuristen, taloudellisten ja maantieteellisten erityispiirteiden mukaisesti,
kaikkien tukipalveluiden tulee olla suunniteltu tukemaan asumista yhteisossd sekd estdméidn
eristamistd ja erottelua muista ihmisisté, ja niiden on tosiasiassa oltava sopivia ndihin tarkoituksiin.
On tiarkedd, ettd niiden tukipalveluiden padmairdné on tdysimiérdisen osallisuuden toteutuminen
yhteisossd. Tamén vuoksi laitosmaiset tukipalvelut, jotka erottelevat ihmisid ja rajaavat yksilon
autonomiaa, eivét ole 19(b) artiklan mukaan sallittuja.

On liséksi tarkedd pitdd mielessd, ettd kaikki tukipalvelut tulee suunnitella ja tuottaa tavalla, joka
tukee sddnndksen perimmaistd tarkoitusta: tdysimadrdistd, yksilollists, itse valittua ja todellista
osallisuutta ja osallistumista seka itsendistd elamista.

19(c) artikla

Téssd alakohdassa mainitut palvelut ja jarjestelyt ovat vammaan liittyméattomié, koko véestdlle
tarkoitettuja yhteison palveluita ja jarjestelyjd. Niihin kuuluu laaja valikoima palveluita, kuten
asuminen, julkiset kirjastot, sairaalat, koulut, liikkenne, kaupat, torit, museot, internet, sosiaalinen
media seké vastaavat jarjestelyt ja palvelut. Niiden on oltava saatavilla, yleisesti saavutettavissa,
hyviksyttivid ja mukautettavissa kaikille vammaisille henkil6ille yhteisossa.

Yhteison jarjestelyjen, tavaroiden ja palveluiden saatavuus samoin kuin osallistavaa ja
saavutettavissa olevaaa tyotd, koulutusta ja terveydenhuoltoa koskevien oikeuksien kdyttminen
ovat vélttdamattomid edellytyksid vammaisten henkildiden osallisuudelle ja osallistumiselle
yhteisosséd. Useat laitoskulttuurin purkamiseen tihtddvét ohjelmat ovat osoittaneet, etté laitosten
sulkeminen riippumatta niiden koosta ja laitosten asukkaiden uudelleensijoittaminen yhteis6on ei
itsessddn riitd. Téllaisia uudistuksia on tdydennettdva kokonaisvaltaisilla ohjelmilla palveluiden ja
yhteisdjen kehittimiseksi, mukaan lukien tietoisuutta lisddvdt ohjelmat. Rakenteelliset
uudistukset, jotka on suunniteltu parantamaan yleistd saavutettavuutta yhteisossé, voivat vahentdd
vammaisuuteen liittyvien erityispalveluiden tarvetta.

Aineelliselta ulottuvuudeltaan 19 artikla kattaa turvallisen ja asianmukaisen asumisen,
yksilollisten palveluiden sekd yhteison jérjestelyjen ja palveluiden saatavuuden. Asunnon
saatavuus tarkoittaa mahdollisuutta el yhteisdssd yhdenvertaisesti muiden kanssa. 19 artiklaa ei
ole pantu tiytintoon asianmukaisesti, jos asuntoja on tarjolla vain erityisesti suunnitelluilla alueilla
ja jarjestettynd niin, ettd vammaisten henkildiden tiAytyy asua samassa rakennuksessa,
rakennuskokonaisuudessa tai naapurustossa. Vammaisille henkildille tarkoitettuja esteettomid
asuntoja, asuivatpa henkil6t yksin tai perheen kanssa, tulee olla saatavilla riittdvd mééra kaikilla
yhteison alueilla, jotta vammaisille henkildille taataan oikeus ja mahdollisuus valita. Témén
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pddmadrdn saavuttaminen vaatii esteetOntd uutta asuinrakentamista sekd olemassa olevien
asumisrakenteiden muokkaamista esteettomiksi. Liséksi asumisen tulee olla kohtuullisen hintaista
vammaisille henkiléille.

Tukipalveluiden tulee olla vammaisille henkildille fyysisesti ja maantieteellisesti turvallisesti,
asuivatpa he sitten kaupunkialueella tai maaseudulla. Tukipalveluiden tulee olla kohtuullisen
hintaisia ottaen huomioon pienilld tuloilla eldvdt henkilot. Lisdksi palveluiden tulee olla
hyviksyttiavid, miké tarkoittaa, ettd niiden tulee vastata yleistd laatutasoa ja ottaa huomioon
sukupuoli, ikd ja kulttuuri.

Sellaiset yksil6lliset tukipalvelut, jotka eivét salli henkilokohtaisten valintojen tekemistd ja omien
asioiden hallintaa, eivét turvaa itsendistd eldmisti osallisena yhteisdssd. Vammaisille henkiloille
tarjotaan usein kustannustehokkuuden vuoksi tukipalveluita asumis- ja tukipalveluiden
yhdistelméné (joka toteutetaan “’pakettiratkaisuna”). Kustannustehokkuuteen liittyvét ndakokohdat
eivdt kuitenkaan saa tehdé tyhjéksi kysymyksessd olevan ihmisoikeuden ydintd ottaen samalla
huomioon, ettd kustannustehokkuuden ldht6kohta itsessddn voidaan kiistdd taloustieteen
ndkdkulmasta. Vammaisten henkildiden ei pitdisi joutua sddnndnmukaisesti jakamaan
henkilokohtaista apua ja avustajia; ndin pitéisi toimia ainoastaan henkildiden nimenomaisen ja
vapaasti annetun suostumuksen perusteella. Mahdollisuus valita on yksi kolmesta avaintekijasta
itsendisté eldmisté ja osallisuutta yhteisdssd koskevassa oikeudessa.

Oikeus yhdenvertaisiin tukipalveluihin on rinnastettavissa velvollisuuteen varmistaa, ettd
vammaiset henkil6t voivat osallistua ja olla mukana yhteison tiloihin ja jérjestelyihin liittyvissa
prosesseissa sen varmistamiseksi, ettd yhteison tilat ja jarjestelyt vastaavat erityisid tarpeita, ovat
sukupuoli- sekd ikédsensitiivisid ja mahdollistavat vammaisten henkildiden spontaanin
osallistumisen yhteisosséd. Lapsille itsendistd eldmistd ja osallisuutta koskevan oikeuden ydin on
oikeus kasvaa perheessa.

Ydinkohdat

Komitea pitdéd tdrkeénd tunnistaa 19 artiklan ydinkohdat sen varmistamiseksi, ettd jokainen
sopimusvaltio toteuttaa ja vie loppuun sellaisen yhdenmukaisestetun tuen minimitason
kehittimisen, jolla ~mahdollistetaan itsendinen eldminen ja osallisuus yhteisossa.
Sopimusvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd 19 artiklan ydinkohtia kunnioitetaan aina, eritoten
finanssi- tai talouskriisin aikana. Artiklan ydinkohtia ovat:

a) Turvata vamman laadusta riippumatta kaikkien vammaisten henkildiden oikeudellinen
kelpoisuus komitean yleiskommentin nro 1 mukaisesti sen paéttdmisessd, missa,
kenen kanssa ja miten eld,

b) Varmistaa syrjimittomyys asuntojen saatavuudessa tuloihin ja esteettomyyteen
liittyvat tekijat mukaan lukien, ja sellaisten pakottavien rakentamista koskevien
sddnnosten hyvédksyminen, jotka sallivat uusien ja remontoitujen asuntojen
rakentamisen esteettomiksi;

¢) Kehittdd konkreettinen toimintasuunnitelma vammaisten henkildiden itsendisestd
elamisestd ja osallisuudesta yhteisossd, mukaan lukien toimenpiteisiin ryhtyminen sen
suhteen, ettd itsendiseen eldmiseen ja osallisuuteen yhteisossd on yhd helpommin
saatavilla virallista tukea siten, etti epévirallinen, esimerkiksi perheiden tarjoama tuki
ei ole ainoa vaihtoehto;

d) Kehittdd ja toimeenpanna yleisten peruspalveluiden saavutettavuutta koskevia lakeja,
suunnitelmia ja toimintaohjeita sekd valvoa ja rangaista ndiden noudattamatta
jattamistd, jotta saavutetaan yhteiskunnallinen yhdenvertaisuus, johon sisidltyy myos
vammaisten henkiléiden osallistuminen sosiaalisessa mediassa, sekd varmistetaan
riittdva pitevyys tieto- ja viestintitekniikan aloilla siten, ettd tekniikoita kehitetddn
myos kaikille sopivan suunnittelun periaatteen mukaisesti seki suojellaan;

e) Kehittdd  konkreettinen  toimintasuunnitelma ja  ryhtyd  toimenpiteisiin
perusmuotoisten, yksilollisten, ei-jaettujen ja oikeusperusteisten vamman johdosta



I11.

39.

40.

41.

42.

43.

annettavien tukipalveluiden ja muiden palvelumuotojen kehittimiseksi sekd
taytdntdonpanemiseksi;

f) Varmistaa, ettei 19 artiklan sisdllon saavuttamisen suhteen tehdd heikennyksid
aiempaan verrattuna, elleivit jotkin heikennyksiin johtavat toimet ole oikeutettuja ja
kansainvilisen oikeuden mukaisia;

g) Kerdtd johdonmukaisesti méarillistd ja laadullista tietoa vammaisista henkilGista,
mukaan lukien edelleen laitoksissa eldvit henkildt;

h) Kaéyttdd kaikkea saatavilla olevaa rahoitusta, mukaan lukien alueellinen ja
kehitysyhteistydn rahoitus, osallistavien ja saavutettavien itsendiseen eldmiseen
liittyvien palveluiden kehittimiseen.

Sopimusvaltioiden velvoitteet

Sopimusvaltioiden velvoitteiden on heijastettava ihmisoikeuksia joko absoluuttisina ja
vilittdmasti sovellettavina (kansalais- ja poliittiset oikeudet) tai asteittain sovellettavina normeina
(taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet). 19(a) artikla, eli henkilon oikeus valita
asuinpaikkansa seké se, missé ja kenen kanssa hén haluaa asua, on vilittdmaésti sovellettava normi,
silld se kuuluu kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin. 19(b) artikla, eli se, ettd henkildiden saatavissa
on valikoima yksil6lliseen arviointiin perustuvia tukipalveluja, kuuluu taloudellisiin, sosiaalisiin
ja sivistyksellisiin oikeuksiin. 19(c) artikla, eli koko véestdlle tarkoitettujen yhteisén palveluiden
saatavuus, kuuluu puolestaan taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin, silld useat
peruspalvelut, kuten tiedon saavutettavuus, viestintdteknologiat, internetsivut, sosiaalinen media,
elokuvateatterit, puistot, teatterit ja urheiluun tarkoitetut tilat palvelevat sekéd sosiaalisia ettd
sivistyksellisid tarkoituksia. Asteittaisesta toteuttamisesta seuraa véliton velvollisuus suunnitella
ja toimeenpanna konkreettisia strategioita, ja lisdksi tarvitaan toimintasuunnitelmia ja resursseja
tukipalvelujen kehittimiseen sekd olemassa olevien ja uusien peruspalveluiden tekemiseen
sellaisiksi, ettd ne tukevat vammaisten henkildiden osallisuutta.

Kunnioittamisvelvollisuus ei sisdlld ainoastaan negatiivista ulottuvuutta; sen positiivinen
ulottuvuus edellyttdd, ettd sopimusvaltiot kayttdvat kaikki tarvittavat keinot varmistaakseen,
etteivét valtio tai yksityiset toimijat loukkaa 19 artiklassa vahvistettuja oikeuksia.

Jotta taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien asteittainen toteutuminen
saavutetaan, sopimusvaltioiden olisi ryhdyttdvd toimenpiteisiin tdysimdardisesti kédytettavissa
olevien voimavarojensa mukaan.® Niihin toimenpiteisiin on ryhdyttivd vilittomésti tai
kohtuullisen lyhyessé ajassa. Mainittujen toimenpiteiden tulee olla tarkoituksellisia, kohdistettuja
ja niissi tulee hyddyntdd kaikkia sopivia keinoja.® Itsendistd eldmisti ja osallisuutta yhteisdssi
koskevan oikeuden systemaattinen toteuttaminen edellyttdd rakenteellisia muutoksia. Tama pitee
erityisesti laitosten purkamiseen kaikissa muodoissaan.

Sopimusvaltioilla on viliton velvollisuus ryhtyd strategiseen suunnitteluun asianmukaisella
aikataululla ja resursseilla seké ldheisessd ja kunnioittavassa yhteistydssd vammaisia henkilditad
edustavien jarjestdjen kanssa laitosten korvaamiseksi itsendisen eldmisen tukipalveluilla.
Sopimusvaltioilla on harkintavaltaa tiaytdntdinpano-ohjelman osalta, muttei sen, korvataanko
laitokset. Sopimusvaltioiden tulisi kehittdé siirtymasuunnitelmia suorassa neuvotteluyhteydessi
vammaisten henkildiden kanssa heitd edustavien jarjestdjen vilitykselld, jotta vammaisten
henkildiden tdysiméérdinen osallisuus yhteisossd varmistetaan.

Jos sopimusvaltio aikoo esimerkiksi talous- tai rahoituskriisin seurauksena toteuttaa toimenpiteitd,
jotka tarkoittavat palaamista huonompaan tilanteeseen 19 artiklan kannalta, sopimusvaltiolla on
velvollisuus osoittaa, ettd téllaiset toimenpiteet ovat viliaikaisia, vélttdméattomid sekd
syrjimittomid ja ettd sopimusvaltio kunnioittaa 19 artiklan keskeisid velvoitteita.

5 Ks. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 2(1)
artikla sekd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 4(2) artikla.
6 Ks. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskommentti nro. 3 kohta 2.
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Velvollisuus asteittaiseen tdytdntdonpanoon sisdltdd olettaman, ettd sellaiset toimenpiteet, jotka
johtavat huonompaan tilanteeseen taloudellisten, sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien
nauttimisen suhteen, ovat sopimuksen vastaisia. Téllaiset toimenpiteet vievdt vammaisilta
henkil6iltd mahdollisuuden nauttia tdysimdiréisesti itsendistd eldmistd ja osallisuutta yhteisdssd
koskevasta oikeudesta. Téstd johtuen huonompaan tilanteeseen johtavat toimenpiteet muodostavat
19 artiklan loukkauksen.

Sopimusvaltioiden on kiellettyd ryhtyd toimenpiteisiin, jotka johtavat nykyistd huonompaan
tilanteeseen suhteessa niihin itsendistd eldmistd ja osallisuutta yhteisdssd koskevan oikeuden
vihimmaisvaatimuksiin ja keskeisiin velvoitteisiin, jotka on listattu téssé yleiskommentissa.
Sopimusvaltioilla on véliton velvollisuus poistaa vammaisiin henkildihin tai vammaisista
henkil6istd koostuviin ryhmiin kohdistuva syrjintd ja turvata ndiden yhtéldinen oikeus itsendiseen
elamiseen ja osallisuuteen yhteisossd. Tamd edellyttdd, ettd sopimusvaltiot kumoavat tai
uudistavat toimintalinjoja, lakeja ja kdytdnt6jd, jotka estdvdat vammaisia henkil6itd esimerkiksi
valitsemasta asuinpaikkaansa, hankkimasta kohtuullisen hintaisia ja esteettomid asuntoja,
vuokraamasta majoitusta tai padsemdsti yleisiin palveluihin ja tiloihin heidédn itsendisyytensa
edellyttdimailld tavalla. Asteittainen toteuttaminen ei koske velvollisuutta varmistaa kohtuullisten
mukautusten tekeminen (5(3) artikla).

Kunnioittamisvelvollisuus

Kunnioittamisvelvollisuus edellyttdd, ettd sopimusvaltiot pidéttdytyvit puuttumasta suoraan tai
vilillisesti taikka rajoittamasta milldén tavalla yksilon kdyttdmaa oikeutta itsendiseen eldmiseen ja
osallisuuteen yhteisossd. Sopimusvaltioiden ei tulisi rajoittaa tai kieltdd keneltdkddn
mahdollisuutta eldd itsendisesti osallisena yhteisdssd. Taméd koskee myds niitd lakeja, joilla
suoraan tai vilillisesti rajoitetaan vammaisten henkil6iden mahdollisuuksia valita asuinpaikkansa
tai se, missd, miten ja kenen kanssa he haluavat asua taikka joilla rajoitetaan vammaisten
henkildiden itsemadrddmisoikeuden toteutumista. Sopimusvaltioiden tulisi uudistaa lakeja, jotka
estivit 19 artiklassa vahvistettujen oikeuksien kayttdmista.

Kunnioittamisvelvollisuus edellyttdd lisdksi, ettd sopimusvaltiot kumoavat ja pidattaytyvit
sddtamastd lakeja, politiikoita ja rakenteita, jotka ylldpitavit ja luovat esteitd tukipalveluiden seké
yleisten palveluiden ja tilojen saatavuudelle. Kunnioittamisvelvollisuudesta seuraa myds velvoite
vapauttaa sellaiset henkildt, jotka ovat tahdonvastaisesti mielenterveyspalveluissa tai muiden
vammaan perustuvien vapauden rajoittamisen muotojen piirissa. Liséksi
kunnioittamisvelvollisuuteen siséltyy kaikenlaisen holhoamisen kielto ja velvoite korvata toisen
henkilon puolesta padttdimiseen perustuvat jarjestelmét tuetun padatoksenteon vaihtoehdoilla.
Vammaisten henkildiden oikeuksien kunnioittaminen 19 artiklan mukaisesti tarkoittaa, ettd
sopimusvaltioiden on vaiheittain lopetettava laitoshoito. Sopimusvaltiot eivit saa rakentaa uusia
laitoksia, eikd vanhoja laitoksia tule remontoida sen enempédd kuin on vélttdméttd tarpeen
asukkaiden fyysisen turvallisuuden takaamiseksi. Laitoksia ei tulisi laajentaa, uusia asukkaita ei
tulisi ottaa laitoksiin edellisten 1dhdettyd ja sellaisia “satelliittiasumisratkaisuja”, jotka ovat
laitosten jatke, ts. asumisratkaisut, jotka muistuttavat olosuhteiltaan yksilollistd eldmisti
(huoneistot tai yksittdiset asunnot) mutta jotka toimivat laitosten yhteydessa, ei tule perustaa.

Turvaamisvelvollisuus

Turvaamisvelvollisuus edellyttdd, ettd sopimusvaltiot ryhtyvét toimenpiteisiin estddkseen
perheenjdsenid ja kolmansia osapuolia puuttumasta suoraan tai vilillisesti oikeuteen eldd
itsendisesti yhteisossd. Turvaamisvelvollisuus edellyttdd, ettd sopimusvaltiot esittdvit sekd
toimeenpanevat lakeja ja politiikoita, jotka kieltdvit perheenjdsenilti ja kolmansilta osapuolilta,
palveluntarjoajilta, maanomistajilta tai general palveluiden tarjoajilta sellaisen menettelyn, joka
heikentdi tdysimaariistd oikeutta itsendiseen elamiseen ja osallisuuteen yhteisossa.
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Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettei julkisia tai yksityisid varoja kdytetd minké&nlaisten
laitosten ylldpitoon, remontoimiseen, perustamiseen, rakentamiseen tai luomiseen. Tdmén lisdksi
sopimusvaltoiden on varmistettava, ettei yksityisid laitoksia perusteta “yhteisollisen asumisen”
nimissa.

Tuen tulisi aina perustua yksilollisiin tarpeisiin, ei palveluntarjoajien intresseihin.
Sopimusvaltioiden tulisi luoda mekanismeja palveluntarjoajien valvomiseksi, hyvéksyd
toimenpiteitd, jotka suojelevat vammaisia henkil6itd joutumasta piilotetuiksi koteihin tai
eristetyiksi laitokseen sekd lapsia tulemasta hyldtyiksi tai joutumasta laitokseen vammaisuuden
takia sekd luoda tarkoituksenmukaisia mekanismeja sellaisten tilanteiden tunnistamiseksi, joissa
kolmannet osapuolet ovat vékivaltaisia vammaisia henkil6itd kohtaan. Sopimusvaltioiden tulisi
myos kieltdd asumisyksikkojen esimiehid ja/tai johtajia ryhtymastd asukkaiden edunvalvojiksi tai
holhoojiksi.

Turvaamisvelvollisuus kieltdd my0s syrjivat kdytdnnot, kuten yksiloiden tai ryhmien sulkemisen
tiettyjen palveluiden ulkopuolelle. Sopimusvaltioiden tulisi kieltdd ja estdd kolmansia osapuolia
asettamasta kadytdnnollisid tai prosessuaalisia esteitéd itsendiselle eldmiselle osallisena yhteisdssi
esimerkiksi varmistamalla, etté tarjotut palvelut ovat linjassa itsendisen yhteisdssi eldmisen kanssa
ja ettd vammasilta henkil6iltd ei evitd mahdollisuutta vuokrata asuntoa tai ettd he eivét ole
epédedullisessa asemassa asuntomarkkinoilla. Koko vieston saatavilla olevien yleisten palveluiden,
kuten kirjastojen, uima-altaiden, julkisten puistojen/tilojen, kauppojen, postitoimistojen ja
elokuvateattereiden tulee olla saavutettavia ja vammaisten henkildiden tarpeisiin vastaavia siten
kuin komitean yleiskommentissa nro. 2 (2014) on esteettdmyyden ja saavutettavuuden osalta
vahvistettu.

Toteuttamisvelvollisuus

Toteuttamisvelvollisuus edellyttdd, ettd sopimusvaltiot edistdvit, helpottavat ja jarjestévit
asianmukaisia lainsdddannollisid, hallinnollisia, budjettiin liittyvid, oikeudellisia, ohjelmallisia,
edistdvid ja muita toimenpiteitd varmistaakseen, ettd yleissopimuksessa vahvistettu oikeus
itsendiseen elimiseen  ja osallisuuteen yhteisossd ~ toteutuu  tdysimiirdisesti.
Toteuttamisvelvollisuus edellyttdd lisdksi, ettd sopimusvaltiot ryhtyvédt toimenpiteisiin
poistaakseen kdytannon esteet sille, ettd oikeus itsendiseen eldmiseen ja osallisuuteen yhteisdssa
toteutuu tdysimddrdisesti, mukaan lukien asunnot, jotka eivit ole esteettomid; vammaisten
henkildiden rajoitetun pédsyn tukipalveluihin; yhteison tilat, tavarat ja palvelut, jotka eivét ole
esteettdomid; sekd vammaisiin henkiloihin kohdistuvat ennakkoluulot.

Sopimusvaltioiden tulisi voimaannuttaa perheenjdsenid tukemaan vammaisia perheenjdsenii
itsendistd eldmistd ja osallisuutta yhteisossd koskevan oikeuden toteuttamisessa.
Toimeenpannessaan lainsdddantdd, toimintalinjoja ja ohjelmia sopimusvaltioiden tulee
konsultoida tiiviisti sekd osallistaa aktiivisesti vammaisten henkildiden laajaa kirjoa heitd
edustavien jarjestdjen kautta kaikissa asioissa, jotka liittyvit itsendiseen eldmiseen ja osallisuuteen
yhteisossd, erityisesti kun kyse on tukipalvelujen kehittimisestd ja voimavarojen sijoittamisesta
tukipalveluihin yhteisdssa.

Sopimusvaltioiden tulee hyviksyd strategia ja konkreettinen toimintasuunnitelma laitosten
purkamiseksi. Siihen tulisi siséltyd velvoite toimeenpanna rakenteellisia uudistuksia, lisdtad
esteettomyyttd yhteisdissd vammaisia henkil6itd varten ja lisdtd kaikkien yhteiskunnan jésenten
keskuudessa tietoisuutta vammaisten henkildiden osallisuudesta yhteisossa.

Laitosten purkaminen edellyttdd systemaattista muutosta, joka pitdd sisalladn laitosten sulkemisen
sekd laitosmaista toimintatapaa edistdvien sddnndsten poistamisen osana kokonaisvaltaista
strategiaa, jolla kehitetdéin samalla tukipalveluja laajalla skaalalla, mukaan lukien yksildlliset,
budjetoidut sekd aikataulutetut siirtyméohjelmat ja osallistavat tukipalvelut. Tamé edellyttda
koordinoitua, poikkihallinnollista l&hestymistapaa, jolla turvataan uudistukset, rahoitus ja
tarvittavat asennemuutokset kaikilla hallinnon tasoilla ja aloilla, mukaan lukien paikalliset
viranomaiset.
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Ohjelmien ja oikeuksien, jotka tukevat itsendistd eldmisti ja osallisuutta yhteisossd, tulee kattaa
vammaan liittyvét kustannukset. Laitosten purkamiseksi on liséksi olennaisen tirkedd varmistaa,
ettd esteettdmid ja kohtuullisen hintaisia asuntoja, mukaan lukien perheille tarkoitettuja asuntoja,
on saatavilla riittivd méérd. Tarkedd on myoOs se, ettei asuntojen saatavuudesta tehdd ehdollista
sellaisilla vaatimuksilla, jotka heikentdvdt vammaisten henkildiden itsemédrddmisoikeuden
toteutumista ja itsendisyyttd. Rakennukset ja koko viestolle avoimet tilat sekd kaikki litkenteen
muodot on suunniteltava tavalla, joka mukautuu vammaisten henkildiden tarpeisiin.
Sopimusvaltioiden tulee ottaa tietoisia ja vilittomid askeleita rahoituksen suuntaamiseksi niin, ettd
vammaisten henkildiden oikeus itsendiseen eldmiseen ja osallisuuteen yhteisdssa toteutuu.
Vammaisuuteen liittyvien tukipalvelujen tulee olla saatavilla, saavutettavissa, kohtuullisen
hintaisia, hyviksyttdvid ja mukautuvia kaikille vammaisille henkildille, ja niiden tulee ottaa
huomioon erilaiset elinolosuhteiset, kuten yksilon tai perheen tulot, sekd yksildlliset olosuhteet
kuten sukupuoli, ikd, kansallisuus tai etninen alkuperd ja kielellinen, uskonnollinen, seksuaali-
ja/tai sukupuoli-identiteettiin. Vammaisuuden ihmisoikeusmalli ei salli vammaisten henkildiden
jattamistd ulkopuolelle mistddn syystd mukaan lukien tarvittavien tukipalveluiden laatu ja maéra.
Tukipalveluja, kuten henkilokohtaista apua, ei tulisi jakaa muiden kanssa, ellei timd perustu
paitdkseen, jonka taustalla on vapaa ja informoitu suostumus.

Sopimusvaltiot sisdllyttivdt seuraavat tekijit avun saamisen edellytyksiin: arvioinnin olisi
perustuttava ihmisoikeusnidkokulmiin suhteessa vammaisuuteen; keskittyminen niihin henkilén
tarpeisiin, jotka johtuvat vamman sijaan esteistd yhteiskunnassa; ihmisen tahdon ja mieltymysten
huomioiminen ja noudattaminen; sen varmistaminen, ettd vammaiset henkilot ovat
tdysimadraisesti mukana paatoksentekoprosesseissa.

Tulonsiirrot kuten vammaistuet edustavat yhtd tapaa, jolla sopimusvaltiot tukevat vammaisia
henkil6itd yleissopimuksen 19 ja 28 artiklojen mukaisesti. Téllaiset tulonsiirrot ottavat usein
huomioon vammaisuuteen liittyvit kulut ja helpottavat vammaisten henkildiden tédysiméérdista
osallisuutta yhteisossi. Liséksi tulonsiirrot auttavat puuttumaan kdyhyyteen ja ddrimmaéiseen
kdyhyyteen liittyviin tilanteisiin, joita vammaiset henkil6t saattavat kohdata. Sopimusvaltiot eivit
saa lisdtd vammaisten henkil6iden kohtaamia vaikeuksia pienentdmailla heidin tulojaan talous- tai
rahoituskriisin aikana taikka tiukan julkisen taloudenpidon keinojen seurauksena, jotka eivit ole
linjassa edelld 38. kohdassa esitettyjen ihmisoikeusstandardien kanssa.

Vammaisten henkildiden tukea tulisi arvioida kéyttden yksilollista 1ahestymistapaa, ja tuen tulisi
olla rddtaloity tiettyihin toimintoihin ja tosiasiallisiin vammaisten henkildiden kohtaamiin
osallisuuden esteisiin yhteisossd. Arvioinnin tulisi tunnustaa, ettd vammaisten henkiléiden tulee
voida osallistua toimintoihin, jotka vaihtelevat ajan kuluessa. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa,
ettd tuen yksilollistdmisessd, mukaan lukien tulonsiirrot/henkilokohtaiset budjetit, otetaan
huomioon ja tartutaan haasteisiin, joita vammaiset henkil6t kohtaavat eldessidén maaseudulla ja/tai
kaupunkiymparistdissa.

Sopimusvaltoiden olisi toimitettava ja levitettdva oikea-aikaista, ajantasaista ja tarkkaa tietoa, joka
on valttimatonta tietoisen paatoksenteon kannalta itsendisen asumisen ja tukipalvelujen valinnassa
yhteisossd. Tiedon tulisi olla saatavilla esteettdomdssd muodossa, mukaan lukien
pistekirjoituksella, viittomakielelld, taktiililla viittomakielelld, selkokielelld tai muuten helposti
ymmaérrettdvassd muodossa sekd vaihtoehtoisten ja tdydentdvien kommunikaatiomenetelmien
vilityksell.

Sopimusvaltioiden olisi varmistettava, ettd vammaisuuteen liittyvien palveluiden parissa nyt tai
vastaisuudessa tyoskentelevilld henkil6illd, mukaan lukien palveluhenkilokunta, péattéjilla ja
vammaispalveluja valvovilla virkamiehilld on riittivd koulutus itsendisestd eldmisestd ja
osallisuudesta yhteisossd niin teoriassa kuin kdytannossékin. Sopimusvaltioiden olisi linjassa 19
artiklan kanssa laadittava kriteerit toimijoille, jotka hakevat lupaa jarjestdd vammaisille henkildille
sosiaalista tukea elimiseen yhteis0ssé, ja arvioitava, miten ndmi toimijat suoriutuvat tehtivistién.
Sopimusvaltioiden olisi myds varmistettava, etteivét yleissopimuksen 32 artiklan mukainen
kansainvilinen yhteisty0 ja siithen liittyvét investoinnit ja projektit osaltaan vaikuta itsendisen
eldmisen ja osallisuuden esteiden sdilymiseen, vaan pikemminkin hivittavét niit esteité ja tukevat
itsendistd eldmistd ja osallisuutta yhteisdossd koskevan oikeuden tidytintddnpanoa.
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Yleissopimuksen 11 artiklan tdytdntoonpanon kannalta on tirkedd, ettei esteitd rakenneta
katastrofitilanteiden jdlkeen uudelleen.

Sopimusvaltioiden on varmistettava oikeussuojan saavutettavuus ja tarjottava oikeusapua seki
asianmukaista oikeudellista neuvontaa, muutoksenhakukeinoja ja tukea, mukaan lukien
menettelyllisid ja muita kohtuullisia mukautuksia, jotta vammaiset henkildt voivat hakea
oikeuttaan eldd itsendisesti ja olla osallisia yhteisdssd pantavaksi taytantoon.

Sopimusvaltioiden olisi tarjottava sopivia tukipalveluja omaistaan hoitaville henkildille, jotta he
voivat tukea lastaan tai sukulaistaan itsendisessd eldmisessé ja osallisuudessa yhteisossd. Tamén
tuen olisi pidettdva sisdllddn lyhytaikaisen huolenpidon palveluita, lastenhoitopalveluita ja muita
vanhemmuutta tukevia palveluita. Taloudellinen tuki on niin ikédin elintidrkedd omaishoitajille,
jotka eldvit usein ddrimmdiisessd kOyhyydessd vailla mahdollisuutta pddstd tyomarkkinoille.
Sopimusvaltioiden olisi lisdksi tarjottava perheille sosiaalista tukea ja edistettdva
neuvontapalvelujen, tukiverkostojen ja muiden riittdvien tukivaihtoehtojen kehittdmisté.
Sopimusvaltioiden tulee toteuttaa sddnndllisesti kyselyjéd ja muita analyysin muotoja tuottaakseen
tietoa fyysisistd sekd kommunikaatioon, ymparistoon, infrastruktuuriin ja asenteisiin liittyvista
esteistd, joita vammaiset henkilot kohtaavat, seké niistd vaatimuksista, joita itsendisen eldmisen ja
osallisuuden taytintdonpano vaatii.

Suhde yleissopimuksen muihin artikloihin

Oikeus eldmiseen itsendisesti ja osallisuuteen yhteisdssd liittyy muihin yleissopimuksen
turvaamiin ihmisoikeuksiun. Se on samaan aikaan enemmaén kuin ndiden oikeuksien summa, silld
se vahvistaa, ettd kaikkien oikeuksien ja niiden kdyttdmisen tulisi toteutua siind yhteisossé, jossa
henkild valitsee eldd ja jossa henkilon persoonallisuuden vapaa ja tdysiméérdinen kehitys voi
ainoastaan toteutua.

Vammaisten henkildiden kuuleminen ja aktiivinen osallistuminen heitd edustavien jéirjestdjen
kautta (4 artiklan 3 kohta) on ratkaisevaa kaikkien suunnitelmien ja strategioiden hyvaksymisen
sekd seurannan ja valvonnan kannalta, kun toimeenpannaan oikeutta eldmiseen itsendisesti ja
osallisuuteen yhteisossd. Kaikilla tasoilla toimivien pééttdjien tulee aktiivisesti osallistaa ja
konsultoida vammaisten henkildiden koko kirjoa mukaan lukien vammaisia naisia, ikdéintyneiti
vammaisia henkil6itd ja vammaisia lapsia edustavat jarjestot sekd psykososiaalisesti vammaisia ja
kehitysvammaisia henkilditd edustavat jérjestot.

Syrjinnén kielto (5 artikla) itsendisen eldmisen ja osallisuuden kannalta on térked tukipalveluihin
padsemisesséd ja niiden saamisessa. Sopimusvaltioiden olisi médiriteltdivd myontdmiskriteerit ja
menettelyt tukipalveluihin paidsemiseksi syrjiméttomélld tavalla, objektiivisesti ja keskittyen
ihmisoikeuksia korostavaa ldahestymistapaa noudattaen henkildn tarpeisiin ennemminkin kuin
vammaan. Sellaisten erityispalveluiden toteuttamista, jotka on tarkoitettu vammaisille henkil6ille
tietyissd olosuhteissa heidédn tarpeidensa mukaisesti, kuten vammaisille lapsille, opiskelijoille,
tyontekijoille ja ikddntyneille vammaisille henkilGille tarkoitetut palvelut, ei tule katsoa syrjiviksi
yleissopimuksen loukkaukseksi, vaan oikeudenmukaiseksi ja lailliseksi positiiviseksi
erityiskohteluksi. Vammaisilla henkildilld, jotka kohtaavat syrjintdd suhteessa 19 artiklaan, on
oltava kdytossadn tehokkaita ja kohtuullisen hintaisia oikeussuojakeinoja.

Vammaiset naiset ja tytot (6 artikla) ovat usein enemmaén syrjaytettyja ja eristettyjé ja kohtaavat
enemmin rajoituksia suhteessa asuinpaikkaansa ja asumisjéirjestelyihins johtuen paternalistisesta
lokeroimisesta sekd patriarkaalisista yhteiskunnallisista malleista, jotka syrjivdt naisia
yhteiskunnassa. Vammaiset naiset ja tytdt kohtaavat myds sukupuoleen perustuvaa,
moninkertaista ja monialaista syrjintdd, suurempaa laitokseen joutumisen uhkaa sekd vékivaltaa,
mukaan lukien seksuaalinen vékivalta, hyviksikédytto ja héirintd. Sopimusvaltioiden on tarjottava
kohtuullisen hintaisia tai ilmaisia oikeussuojakeinoja sekd tukipalveluita vikivallan ja
hyviéksikayton uhreille. Lahisuhdevikivaltaa kohtaavat vammaiset naiset ovat yleisesti enemmén
taloudellisesti, fyysisesti tai henkisesti riippuvaisia heihin vdkivaltaa kohdistavista henkilGista,
jotka usein hoitavat heitd, mink& vuoksi vammaiset naiset ovat estyneitd lahtemaén vékivaltaisesta
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ihmissuhteesta, jolloin seurauksena on yha syvempi sosiaalinen eristyminen. Néin ollen itsendisti
eldmisté ja osallisuutta yhteisossd koskevan oikeuden tiytdntdonpanossa on kiinnitettava erityista
huomiota sukupuolten véliseen tasa-arvoon, sukupuoleen perustuvan syrjinndn poistamiseen ja
patriarkaalisiin yhteiskunnallisiin malleihin.

Kulttuuriset normit ja arvot saattavat epédsuotuisasti rajoittaa vammaisten naisten ja tyttdjen
valintoja ja madrdysvaltaa suhteessa heiddn asumisjérjestelyihinsd, rajoittaa heidén
riippumattomuuttaan, velvoittaa heiddt eldmédn tietyssd asumisjirjestelyssd, vaatia heitd
tukahduttamaan omat tarpeensa ja palvelemaan sen sijaan muiden henkildiden tarpeita sekd
ottamaan tietyn roolin perheessi. Sopimusvaltioiden olisi ryhdyttévé toimenpiteisiin poistaakseen
syrjinndn ja esteet, joita naiset kohtaavat yhteiskunnallisiin palveluihin ja tukeen péddsemisessd,
sekd varmistaakseen, ettd miesten ja naisten vilinen tasa-arvo otetaan asianmukaisesti huomioon
kaikenlaisissa politiikoissa, ohjelmissa ja strategioissa, jotka koskevat péddsyd yhteiskunnan
palveluihin ja tukeen.

Sopimusvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd kaikki asianmukaiset toimet, joilla varmistetaan
naisille ja tytdille tdysimidrdinen kehittyminen, voimaantuminen ja eteneminen (6 artiklan 2
kohta), puuttuvat sukupuoleen perustuvaan epétasa-arvoon tuen ja sosiaalisen suojelun
saamisessa. Sopimusvaltioiden olisi toteutettava asianmukaisia, tydn ja muun eldmén tasapainoa
edistévid toimenpiteitd (voimavarat, aika, palvelut), jotka tukevat vammaisia naisia paddseméén ja
palaamaan avoimille tydmarkkinoille ja jotka varmistavat naisten ja miesten yhtéléiset oikeudet ja
velvoillisuudet vanhemmuuteen liittyvien vastuiden toteuttamisessa. Sopimusvaltioiden
velvollisuutena on my6s varmistaa, ettd sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreille tarkoitetut
suojapaikat ovat tdysimédrdisesti vammaisten naisten ja tyttéjen saavutettavissa.

Riittdvat ja iinmukaiset palvelut tytoille ja pojille ovat olennaisen térkeitd, jotta he voivat nauttia
ihmisoikeuksistaan yhdenvertaisesti (7 artikla). Vammaisten lasten kehittyvien kykyjen
kunnioittaminen ja lasten tukeminen nikemyksien ilmaisemisessa heihin vaikuttavissa asioissa on
ratkaisevan térkedd. Liséksi on tirkeéa tarjota perheille tukea, tietoa ja ohjausta (23 artikla), jotta
vammaisten lasten joutuminen laitoksiin estetdén, ja toteuttaa adoptiossa inklusiivisia
toimintatapoja yhtéldisten mahdollisuuksien takaamiseksi vammaisille lapsille.

Mitd tulee sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja ihmissuhteisiin vertaisten kanssa, teini-ikdiset
saattavat mieluummin kayttdd henkilokohtaista apua tai ammattimaisia viittomakielen tulkkeja
kuin sukulaisten tarjoamaa epévirallista tukea. Sopimusvaltioiden olisi toteutettava uudenlaisia
tuen ja esteettomien palveluiden muotoja vammaisille lapsille ja nuorille joko henkildkohtaisesti
tai heitd edustavien jéarjestojen vilitykselld. Vammaiset lapset saattavat tarvita tukea urheilemiseen
tai muihin aktiviteetteihin yhteisdssd yhdessd muiden ikdistensd lasten kanssa. Vammaisten
nuorten tulisi voida viettdd aikaa ja osallistua vapaa-ajan toimintoihin yhdessa vertaistensa kanssa.
Sopimusvaltioiden tulee tarjota apuvilineité ja teknologioita, jotka voivat helpottaa vammaisten
nuorten osallisuutta heiddn vertaistensa muodostamissa verkostoissa. Lisdksi palvelut, jotka
helpottavat nuorten siirtymistd aikuisuuteen, mukaan lukien tuki muuttamiseen pois
lapsuudenkodista sekéd tuki tyollistymiseen ja jatkokoulutukseen, ovat ehdottoman tirkeitd
itsendisen eldmisen tukemisessa.

Tietoisuuden lisddminen (8 artikla) on vélttimatontd avointen, mahdollistavien ja osallistavien
yhteis6jen luomiseksi, silld 19 artiklassa on viime kédessd kyse yhteisdjen muuttamisesta.
Stereotypiat, ableismi ja vaarinkasitykset, jotka estdvit vammaisia henkil6itd eldmasta itsendisesti,
tulee poistaa, ja myonteistd mielikuvaa vammaisista henkildistd sekd heiddn osallistumisestaan
yhteiskuntaan on edistettidva. Tietoisuuden lisddmistd olisi tarjottava viranomaisille, virkamiehille,
ammattihenkil6ille, medialle, suurelle yleisolle sekd vammaisille henkildille ja heiddn perheilleen.
Kaikki tietoisuutta lisddvit toimenpiteet tulisi toteuttaa tiiviissd yhteistydssd vammaisten
henkildiden kanssa heitd edustavien jérjestdjen kautta).

19 artiklassa turvatut oikeudet ovat sidoksissa sopimusvaltioiden velvoitteisiin, jotka liittyvat
esteettdmyyteen ja saavutettavuuteen (9 artikla), koska koko rakennetun ympériston, liikenteen,
tiedon ja viestinndn sekéd niihin liittyvien koko véestolle tarkoitettujen tilojen ja palveluiden
saavutettavuus on edellytys itsendiselle eldmiselle ja osallisuudelle yhteisossa. 9 artikla edellyttda
esteiden tunnistamista ja poistamista yleisdlle avoimissa tiloissa esimerkiksi rakentamista ja
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kaupunkisuunnittelua koskevien méaérdysten uudistamisella, kaikille sopivan suunnittelun
periaatteen omaksumisella eri sektoreilla ja asuntojen esteettomyysstandardien luomisella.
Sopimusvaltioiden on etukdteen otettava huomioon velvollisuus tarjota vammaisille henkildille
tukipalveluita kaikissa vaaratilanteiden hallintaan liittyvissd toimenpiteissd (11 artikla) ja
varmistaa, ettei heitd jatetd huomiotta tai unohdeta. Lisdksi on térkedd, ettei esteitd rakenneta
uudelleen aseellisten selkkausten, humanitdéristen hatitilojen tai luonnonkatastrofien jélkeen.
Jélleenrakennusprosessien on turvattava vammaisille henkildille tdysimédardinen paésy itsendiseen
eldmiseen yhteisossa.

Yhdenvertaisuus lain edessd (12 artikla) turvaa kaikkien vammaisten henkildiden oikeuden
kayttdd oikeudellista kelpoisuuttaan ja siten yhtdldisen oikeuden tehdd valintoja ja kéyttda
médrdysvaltaa sen suhteen, missé, kenen kanssa ja miten he haluavat asua sekd oikeuden saada
tukea heidédn tahtonsa ja mieltymystensd mukaisesti. Jotta siirtyméd tuettuun paitdksentekoon
toteutuu tdysiméadraisesti, ja 12 artiklan turvaamat oikeudet pannaan tdytantoon, on valttaiméatonta,
ettd vammaiset henkilt saavat mahdollisuuden muodostaa ja ilmaista toiveitaan ja
mieltymyksidén voidakseen kiyttdd oikeudellista kelpoisuuttaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Jotta tdhdn padmédrddn padstddn, heiddn tulee olla osa yhteisdd. Liséksi oikeudellisen
kelpoisuuden kiyttimisen tukea tulisi tarjota kdyttden yhteisoperustaista ldhestymistapaa, joka
kunnoittaa jokaisen vammaisen henkildn toiveita ja mieltymyksié.

13 artiklassa vahvistettu oikeussuojan saavutettavuus on olennainen, jotta oikeudesta itsendiseen
eldmiseen yhteisOssd voidaan nauttia tdysimédrdisesti. Sopimusvaltioiden on varmistettava, ettd
kaikilla vammaisilla henkil6illd on oikeudellinen kelpoisuus ja asema oikeudenkdynneissa.
Sopimusvaltioiden on liséksi varmistettava, ettd kaikista itsendistd eldmistd ja osallisuutta
yhteisossd koskevista padtoksistd voidaan valittaa. Tuki eldmiseen itsendisesti ja osallisuuteen
yhteisossd on tdytantoonpanokelpoinen oikeutena. Oikeusapua, tukea sekd menettelyllisid ja ikddn
perustuvia mukautuksia koskevat perusoikeudet ovat ehdottoman tirkeitd yhdenvertaisen ja
tehokkaan oikeussuojan saatavuuden varmistamiseksi.

Tahdonvastaista laitokseen sijoittamista vammaisuuden tai oletettuun vaarallisuuteen” liittyvien
suuntaviivoissa 14 artiklasta, aiheuttaa tai lisdd usein vammaan perustuvien tukipalveluiden
puuttuminen. Siten 19 artiklan taytdntoonpano estdd viime kéddessd 14 artiklan loukkauksia.

On erittdin tirkedd varmistaa, etteivit tukipalvelut jétd tilaa vammaisiin henkil6ihin mahdollisesti
kohdistuville hyvéksikaytolle tai riistolle taikka minkaénlaiselle heihin kohdistuvalle vékivallalle
(16 artikla). Vammaisuuden, sukupuolen ja idn huomioivan valvonnan, oikeussuojakeinojen ja
avun tulee olla kaikkien vammaisten henkildiden saatavilla, jotka kdyttévat 19 artiklassa kuvattuja
palveluja ja joihin voi kohdistua hyviksikdyttod, vékivaltaa ja riistoa. Koska laitoksilla on
taipumus eristdd asukkaansa muusta yhteisostd, laitoksissa asuvat vammaiset naiset ja tytot ovat
tavallista alttiimpia sukupuoleen perustuvalle vékivallalle, mukaan lukien pakkosteriloinnille,
seksuaaliselle hyviksikdytolle, fyysiselle ja henkiselle vikivallalle ja yhd syvemmille
eristimiselle. He kohtaavat my0s suurempia esteitd tdllaisen vékivallan ilmoittamiselle.
Sopimusvaltioiden on ehdottomasti siséllytettdvd ndma asiat laitosten valvontaan ja varmistettava
oikeussuojakeinojen saavutettavuus vammaisille naisille, jotka altistuvat sukupuoleen
perustuvalle vékivallalle laitoksissa.

Ilman tukea henkilokohtaiseen litkkumiseen (20 artikla) esteet itsendiseen eldmiseen ja
osallisuuteen yhteisdssd pysyvit ennallaan monelle vammaiselle henkildlle. Kohtuullisen
hintaisten ja saatavilla olevien laadukkaiden liikkumisen apuvilineiden, laitteiden,
apuvilineteknologian seki erilaisten avustajien ja vilittdjien tarjoaminen 20 artiklassa tarkoitetulla
tavalla on edellytys tdysiméardiselle osallisuudelle ja vammaisten henkildiden osallistumiselle
yhteisoihin, joihin he kuuluvat.

Vammaisilla henkil6illd on oikeus paidstd késiksi kaikkeen julkiseen tietoon saavutettavassa
muodossa sekd etsid, vastaanottaa ja vilittdd tietoja ja ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa
(21 artikla). Viestintdd voidaan tarjota heidin valitsemissaan muodoissa ja formaateissa, mukaan
lukien pistekirjoituksella, viittomakielelld, taktiililla viittomakielelld, selkokielelld ja muilla
helposti ymmarrettdvilld tavoilla sekd vaihtoehtoisilla viestinndn keinoilla ja muodoilla. On
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tarkedd, ettd viesintd ja tieto kulkevat molempiin suuntiin ja ettd tilat sekd palvelut ovat
saavutettavia yksiloille, jotka kdyttdvat kommunikoinnin eri muotoja. On erityisen tirkedd, etti
tukipalveluita ja sosiaalisen suojelun ohjelmia koskeva tieto, mukaan lukien vammaan liittyvat
mekanismit, on saavutettavissa ja saatavissa monista eri 1dhteisti, jotta vammaiset henkilot voivat
tehdé tdyteen tietoon perustuvia padtoksid ja valintoja sen suhteen, missé, kenen kanssa ja miten
he haluavat eld4 ja millaiset palvelut heille parhaiten sopivat. Ratkaisevan tirkedd on myds se, ettd
menettelyt palautteen antamiseen ja valittamiseen ovat viestinnin kannalta saavutettavia.
Sopimusvaltioiden olisi varmistettava, ettd tarjottaecssa tukipalveluja 19 artiklan nojalla
vammaisten henkildiden yksityisyyttd, perhettd, kotia, kirjeenvaihtoa ja kunniaa suojellaan
kaikenlaiselta laittomalta puuttumiselta (22 artikla). Vammaisuuden, idn ja sukupuolen
huomioivan valvonnan, oikeussuojakeinojen ja avun tulee olla kaikkien tukipalveluita kdyttdvien
vammaisten henkildiden saatavilla kaikissa laittoman puuttumisen tapauksissa.

Oikeus itsendiseen eldmiseen yhteisdssd on kiintedssd yhteydessd myds vammaisten lasten ja
vanhempien oikeuteen perheeseen (23 artikla). YhteisOperustaisen tuen ja palveluiden
puuttuminen saattaa luoda taloudellisia paineita ja rajoitteita perheille, joihin kuuluu vammaisia
henkilitd; 23 artiklassa vahvistetut oikeudet ovat olennaisia, jotta vammaisten lasten erottaminen
perheistdin sekd joutuminen laitoksiin estetdfin ja jotta perheiti tuetaan yhteisossi
elimisessd. Nami oikeudet ovat yhtd lailla tirkeitd sen varmistamiseksi, ettei lapsia eroteta
vanhemmistaan vanhemman vammaisuuden vuoksi. Sopimusvaltioiden olisi tarjottava tietoa,
ohjausta ja tukea perheille lasten oikeuksien turvaamiseksi sekd edistettdvd osallisuutta ja
osallistumista yhteisossa.

Eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossd ovat olennaisesti sidoksissa osallistavaan
koulutukseen ja edellyttdvit, ettd vammaisten henkildiden oikeus itsendiseen eldmiseen sekd
osallisuuteen ja osallistumiseen yhteisdssd tunnustetaan. Vammaisten henkiléiden ottaminen
mukaan yleiseen koulutusjérjestelméin lisdd vammaisten henkildiden osallisuutta yhteisossa.
Laitosten purkaminen edellyttdd myos osallistavan koulutuksen kéyttoonottoa. Sopimusvaltioiden
olisi otettava huomioon osallistavaa koulutusta koskevan oikeuden kdyttdmisen rooli vahvuuksien,
taitojen ja kykyjen rakentamisessa, jotka ovat vilttimattomid kaikille vammaisille henkildille,
jotta nima voivat nauttia ja hyotyd yhteisoistddn ja osallistua niiden toimintaan.

Yleisten terveydenhuollon tilojen ja terveydenhuoltopalvelujen (25 artikla) on oltava saatavilla,
saavutettavissa, mukautettavissa ja hyviksyttdvid vammaisille henkildille heidén yhteisdissédén,
mukaan lukien joidenkin vammaisten henkildiden tarvitsema tuki (esimerkiksi ne henkil6t, joilla
on vaativia tarpeita kommunikaatiossaan, henkil6t, joilla on psykososiaalinen tai kehitysvamma
ja/tai kuurot henkil6t) sairaalahoidon, leikkausten tai lddketieteellisen konsultaation yhteydessa.
Sairaanhoitajien, fysioterapeuttien, psykiatrien tai psykologien palveluiden tarjoaminen, niin
sairaaloissa kuin kotonakin, on osa terveydenhuoltoa, eiké sitd tulisi katsoa sopimusvaltioiden
velvollisuuksien tayttdmiseksi 19 artiklan nojalla, vaan 25 artiklaan perustuen.

Itsendinen asuminen yhteisossd ja kuntoutus (26 artikla) ovat toisistaan riippuvaisia.
Osallistuminen kuntoutuspalveluihin ei ole joillekin vammaisille henkil6ille mahdollista, jos he
eivit saa riittdvasti yksilollistd tukea. Samalla kuntoutuksen tarkoitus on mahdollistaa vammaisten
henkildiden tdysiméddrdinen ja tehokas osallistuminen yhteisdssd. Vammaisen henkilon
kuntoutuksen on aina perustuttava hdnen vapaaseen ja tietoon perustuvaan suostumukseensa.
Kuntoutus on ennen muuta tirkeédd suhteessa koulutukseen, tydllisyyteen, terveyteen ja sosiaalisiin
asioihin.

Yksilolliset tukipalvelut mukaan lukien henkil6kohtainen apu ovat usein edellytys sille, ettd
henkilon oikeus tyohdn ja tydllistymiseen voi toteutua (27 artikla). Vammaisten henkildiden
pitdisi liséksi tulla tydnantajiksi, johtajiksi tai kouluttajiksi vammaan perustuvissa tukipalveluissa.
19 artiklan tdytdntoOnpano auttaa siten suojatyon vaiheittaisessa poistamisessa kdytosta.
Varmistaakseen, ettd vammaisilla henkil6illd on riittdva elintaso (28 artikla), sopimusvaltioiden
olisi muun muassa tarjottava paisy tukipalveluihin, jotka mahdollistavat vammaisten henkiléiden
itsendisen eldmisen. Siksi sopimusvaltioiden velvollisuutena on varmistaaa sopivien ja
kohtuullisen hintaisten palveluiden, vilineiden ja muun vamman vuoksi tarvittavan avun
saatavuus erityisesti niille vammaisille henkil@ille, jotka eldvit kdyhyydessé. Liséksi edellytetddn
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pédsyd julkisiin ja tuettuihin asumisohjelmiin yhteisossé. Se, ettd vammaiset henkilot maksavat
itse vammaan liittyvid kuluja, katsotaan vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen vastaiseksi.

Vaikuttaakseen ja osallistuakseen péatoksiin, jotka vaikuttavat oman yhteisonsd kehitykseen,
kaikilla vammaisilla henkildilla tulisi olla ja heidén tulisi kdyttdd oikeutta osallistua poliittiseen ja
julkiseen eldmédn (29 artikla) henkil6kohtaisesti tai heitd edustavien organisaatioiden vélitykselld.
Sopiva tuki voi tarjota vammaisille henkil6ille arvokasta apua dénestysoikeuden kéyttdmisessd,
poliittiseen eldméén osallistumisessa ja julkisten asioiden hoitamisessa. On tirkedd varmistaa, ettd
avustajat tai muu tukihenkilostd ei rajoita tai kdytd hyvikseen paétoksid, joita vammaiset henkilot
tekevit kdyttdessiddn ddnestysoikeuttaan.

Kulttuurieldma, virkistys- ja vapaa-ajantoiminta sekd urheilu ovat tirkeitd eldmén ulottuvuuksia
yhteisOssd, jossa osallisuutta voidaan tavoitella ja se voidaan saavuttaa esimerkiksi varmistamalla,
ettd tapahtumat, toiminnat ja tilat ovat saavutettavia vammaisille henkil6ille sekd osallistavia.
Muun muassa henkilokohtaiset avustajat, oppaat, lukijat ja ammattimaiset viittomakielen ja
taktiilin viittomakielen tulkit edistévit osallistavaa eldméd yhteisdssd vammaisen henkilon tahdon
ja mieltymysten mukaisesti. On tirkedd, ettd kaikenlaisen tuen kdyttdminen katsotaan osaksi
vammaan liittyvid kuluja, silld téllaiset tukipalvelut auttavat edistiméén osallisuutta yhteisossa
sekd eldmistd itsendisesti. Kulttuuri- ja vapaa-ajantoimintoihin osallistumisen kannalta
valttimattomien avustajien ei tulisi joutua maksamaan pddsymaksuja. Sen suhteen, milloin, missi
ja mihin toimintoihin apua voidaan kéayttda, ei tulisi asettaa mink&anlaisia rajoituksia kansallisesti
tai kansainvilisesti.

Tietoa ja informaatiota vammaisuudesta tulee koota jarjestelméllisesti (31 artikla) kaikilta aloilta,
muun muassa suhteessa asuntoihin, asumisjdrjestelyihin, sosiaalisen suojelun ohjelmiin sekd
itsendisen eldmisen sekd tuen ja palveluiden saatavuuteen. Tietojen tulisi mahdollistaa
sdanndllisen analyysin tekeminen siitd, miten laitosten purkaminen ja siirtyminen palveluihin
yhteisossd on edennyt. On tdrkedd, ettd indikaattorit kuvastavat erityisid olosuhteita kussakin
sopimusvaltiossa.

Kansainvilistd yhteistyotd (32 artikla) on toteutettava tavalla, jolla varmistetaan, ettd ulkomainen
tuki sijoitetaan tukipalveluihin paikallisyhteisdissé, jotka kunnioittavat vammaisten henkildiden
tahtoa sekd mieltymyksid ja edistdvdt 19 artiklan mukaisesti heiddn mahdollisuuksiaan valita,
missd, kenen kanssa ja millaisten asumisjirjestelyjen piirissd he haluavat eldd. Kansainvilisen
yhteistyon puitteissa hankittua rahaa ei ole hyviksyttdvad sijoittaa uusien laitosten, suljettujen
paikkojen tai laitosmaisten huolenpidon kehittdmiseen, koska se johtaa vammaisten henkildiden
erotteluun ja eristimiseen.

Taytintoonpano kansallisella tasolla

Komitea toteaa, ettd sopimusvaltiot saattavat kohdata haasteita kansallisella tasolla itseniistd

elamistd ja osallisuutta yhteisossd koskevan oikeuden tdytantdonpanossa. Kuitenkin, linjassa

edelld kuvatun normatiivisen sisillon ja velvoitteiden kanssa sopimusvaltioiden olisi otettava

seuraavat askeleet varmistaakseen yleissopimuksen 19 artiklan tdysimaéréisen taytdntoonpanon:

a) Kumota kaikki lait, jotka estdvdit vammaisia henkil6itd, huolimatta vamman laadusta,
valitsemasta, missd ja kenen kanssa ja miten he haluavat eldd, mukaan lukien oikeus olla
joutumatta suljetuksi mihinkd4dn minké&&nlaisen vammaisuuden perusteella;

b) Sadtda ja tdytdntoonpanna lakeja, standardeja ja muita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
tehdd paikallisista yhteisdistd ja ympéristdistd samoin kuin tiedosta ja viestinnésté
saavutettavia kaikille vammaisille henkil6ille;

¢) Varmistaa, ettd sosiaalisen suojelun ohjelmat tiyttdvit vammaisten henkiléiden laajan kirjon
tarpeet yhdenvertaisesti muiden kanssa;

d) Seka fyysisid ettd virtuaalisia tiloja koskevan kaikille sopivan suunnittelun periaatteen
sisdllyttiminen politiikoihin, lainsdddantdon, standardeihin ja muihin toimenpiteisiin, kuten
velvoitteiden toteuttamisen/tdytintdonpanon valvontaan; rakennusméérdysten ldpikdyminen
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sen varmistamiseksi, ettd ne ovat kaikille sopivan suunnittelun periaatteen jarakentamista
koskevien lainsdddénndllisten suuntaviivojen mukaisia, kuten komitean yleiskommentissa
nro. 2 todetaan;

Antaa kaikille vammaisille henkildille aineelliset ja menettelylliset oikeudet eldmiseen
itsendisesti yhteisossé;

Tiedottaa vammaisia henkilditd heiddn oikeudestaan itsendiseen eldmiseen ja osallisuuteen
yhteisdssa tavoilla, joita he voivat ymmartéd, seki tarjota voimaannuttavia koulutuksia, joiden
tavoitteena on tukea vammaisia henkilditd oppimaan, miten he voivat pédistd oikeuksiinsa;
Hyviéksyéd selkeitd ja kohdennettuja, tarkasti aikataulutettuja sekd riittdvésti budjetoituja
strategioita laitosten purkamisesta kaikkien vammaisten henkildiden eristdmisen, erottelun ja
laitokseen joutumisen muotojen poistamiseksi; erityistd huomiota tulisi kiinnittdd henkil6ihin,
joilla on psykososiaalinen ja/tai kehitysvamma sekd vammaisiin lapsiin, jotka ovat parhaillaan
laitoksissa;

Luoda tietoisuutta lisddvid ohjelmia vammaisia henkil6itd koskevien kielteisten asenteiden ja
stereotypioiden poistamiseksi ja yhteison muutoksen varmistamiseksi, jotta voidaan kehittda
yksildllisid ja saavutettavia yleisid palveluita;

Varmistaa vammaisten henkildiden osallistuminen henkilkohtaisesti tai heitd edustavien
jarjestojen vilitykselld tukipalveluiden ja yhteisdjen muuttamiseen sekd laitosten
purkamiseen téhtddvien strategioiden suunnitteluun ja tdytintddnpanoon;

Suunnitella kokonaisvaltaisia politiikoita ja lainsdddanndllisid suuntaviivoja sekd kohdentaa
taloudellisia resursseja kohtuullisen hintaisten ja saavutettavien asuntojen, rakennetun
ympériston, julkisten tilojen ja liikenteen rakentamiseen asianmukaisine tidytdntdonpanon
aikatauluineen ja sanktioineen, jotka ovat tehokkaita, rikkomuksia ehkdisevid ja
oikeasuhtaisia viranomaisten tai yksityisten toimijoiden tekemié loukkauksia ajatellen;
Kohdentaa resursseja sopivien ja riittivien henkilovetoisten/’kayttdja”ldhtdisten ja itse
johdettujen tukipalveluiden kehittdmiseen kaikille vammaisille henkildille, kuten
henkilokohtainen apu, oppaat, lukijat ja ammattimaiset viittomakielen tulkit tai muut tulkit;
Suunnitella sellaisten vammaisten henkiliden tukipalveluiden tarjoamiseksi, jotka asuvat
itsendisesti yhteisdssd, hankintamenettelyt, jotka ottavat huomioon 19 artiklan
normatiivisen siséllon;

Toteuttaa mekanismit olemassaolevien laitosten ja asumispalveluiden, laitosten purkamiseen
téhtddvien strategioiden seki itsendisen yhteisossd eldmisen tdytdntoonpanon valvomiseksi,
ottaen huomioon itsendisten valvontajérjestelmien roolin;

Suorittaa 19 artiklan mukaista seurantaa ja tiytdntoonpanoa konsultoiden vammaisia
henkil6ita tdysimaardisesti heitd edustavien jérjestojen vilityksella.



