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Omaishoitajan pitdmattomien vapaapdivien korvaamista koskeva hallintoriita

Asia, jota hallintoriita koskee

Hakija ja ... ovat tehneet hakijan lapsen ... omaishoitoa koskevan sopimuksen.
Hakija on pyytényt, ettd omaishoidon tukeen kuuluvat pitimattd jaéneet laki-
sadteiset vapaat ajalta 1.1.2016 - 1.4.2018 korvattaisiin rahana.

Viranhaltija on 21.9.2018 tekemallddn paédtokselld hyldnnyt hakemuksen. P4a-
toksessd on todettu, ettd lainsddddnnén mukaan pitdméttémid omaishoidon va-

paita ei korvata rahana.

... on 31.10.2018 hyldnnyt oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

.... on velvoitettava korvaamaan hakijalle pitdmattoméat omaishoidon vapaat
ajalta 1.1.2016 - 1.4.2018 yhteensd 5 460 eurolla.

... ei ole omaishoidon tuesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla huolehtinut
.... hoidon tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisestd omaishoitajan lakisdateisten
vapaiden aikana. Omaishoitajalle on mydnnetty vapaata kolme vuorokautta
kuukaudessa 1.12.2015 alkaen. ... on siirtynyt .... asumispalveluiden piiriin
1.4.2018 alkaen. Omaishoitajalla ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta pitdd
vapaita 1.1.2016 - 1.4.2018, koska kunta ei ole tarjonnut eiké ehdottanut kotiin
tulevaa omaishoidon sijaista, sijaishoitopaikkaa, tilapdishoitoa ostopalveluna
eikd palvelusetelid vapaan jirjestaimiseksi. Omaishoitosopimuksessa mainittu
tilapdisen perhehoidon toteuttaja ei ole ollut kéytettdvissd yli kahteen vuoteen.
Hién on lopettanut tyon kevaalld 2017. Hoidettavuutensa takia ... ei ole sopinut
myo6skadn esimerkiksi ..... tai vastaavan sijaishoitopaikan palvelujen piiriin.
Omaishoidon vapaat ovat jdéneet pitdmétta omaishoitajasta johtumattomasta
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syystd. Omaishoitajan tehtéviin ei kuulu hoidettavan hoidon jarjestdminen la-

kisdéteisten vapaiden ajaksi. .... on saanut perusteetonta etua, koska omaishoi-
taja on vastannut .... hoidosta ja huolenpidosta myds pitdmaétté jaéineind vapaa-
pdivind.

Hakija on saanut .... tiedon, ettd hin on pitdnyt vapaata 27 vuorokautta vuonna
2016. Sen jdlkeen hin ei ole pitanyt pdivddkadn vapaata.

Hakija on viitannut korkeimman hallinto-oikeuden paétokseen KHO:2005:18,
Oulun hallinto-oikeuden pdétékseen 08/0116/2 ja Helsingin hallinto-oikeuden
paétokseen 08/0500/6.

Asian Kisittely ja selvittiiminen

... on antamassaan vastineessa muun ohella todennut, ettd laissa ei ole sdén-
nostd siitd, milloin kertyneet vapaat on pidettdva. Laissa ei ole mydskdén mai-
nintaa siitd, ettd omaishoitajan pitdméattomié vapaapaivid tulee korvata omais-
hoitajalle rahallisena korvauksena. Hakijan vaatimus on perusteeton. Hakija on
ilmoittanut 7.8.2017 tekstiviestilld omaishoidon tuesta vastaavalle viranhalti-
jalle, ettd omaishoitajan vapaan sijainen ei sijaista endd ja sopimuksen voi lo-
pettaa. Hakijan kanssa on keskusteltu vaihtoehtoisista tavoista jérjestdd omais-
hoidon vapaat.

Hakija on antamassaan vastaselityksessd todennut muun muassa, ettd vapaiden
jarjestamisestd ei hakijan ja kunnan vililld ole keskusteltu toisin kuin vasti-
neessa viitetdan.

Hakija on toimittamassaan vastaselityksen tdydennyksessé pyytanyt hallinto-
oikeutta linjaamaan, mité asiakkaan kanssa kaytdva keskustelu omaishoidon
sijaisuudesta tulisi sisdltdd, milloin tdté taytyy toteuttaa, tiytyyko sen keskuste-
lun johtaa johonkin ja minka ajan sisélla.

... on antanut vastineen hakijan vastaselityksen ja sen tdydennyksen johdosta.
Kunnan palkanlaskennasta saatavien tietojen mukaan hakija on pitényt vapaata
30 vuorokautta vuonna 2016, jolloin pitdmatté tuolta vuodelta on jdényt kuusi
pdivéd. Sosiaalitoimessa olevan tiedon mukaan hakijalla on vapaita pitdmétta
36 pdivad vuodelta 2017 ja 9 paivdd vuodelta 2018.

Hakija on antanut vastaselityksen kunnan vastineen johdosta.

.... on hallinto-oikeuden pyynndstéi antanut lisdselvitysté. .... katsoo, ettd koh-
tuullinen korvaus hakijalle on 70 euroa vuorokaudelta eli 51:std pitdmétto-
maéstd vapaapdivistd yhteensd 3 750 euroa. Omaishoidon tuen pitdméttémid
vapaapdivid voidaan korvata enimmilldén 3 vuorokautta kuukaudessa. Omais-
hoidon vapaata on pidetty kolme vuorokautta kuukaudessa, vaikka omaishoi-

dettavia olisi useampikin.

Hakija on antanut lisdselvityksen johdosta vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on kisitellyt asian hallintoriitana ja hakemuksen enemmalti



Perustelut

39
hyléten velvoittaa .... korvamaan hakijalle 45 pitdméattomastd omaishoitajan
vapaapdivistd yhteensd 3 150 euroa.

Sovellettavat oikeusohjeet

Omaishoidon tuesta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan omaishoitajalla on
oikeus pitdd vapaata vihintddn kolme vuorokautta sellaista kalenterikuukautta
kohti, jonka aikana hén on yhtédjaksoisesti tai vahédisin keskeytyksin sidottu
hoitoon ympérivuorokautisesti tai jatkuvasti paivittdin.

Pykaldn 3 momentin mukaan kunnan on huolehdittava hoidettavan hoidon tar-
koituksenmukaisesta jirjestimisestd hoitajan vapaan aikana. Sidonnaisuus kat-
sotaan ympdrivuorokautiseksi siitd huolimatta, ettd hoidettava viettdd saannol-

lisesti vdhdisen osan vuorokaudesta kiyttiden kotinsa ulkopuolella jérjestettyja

sosiaali- tai terveyspalveluja taikka saaden kuntoutusta tai opetusta.

Asiassa saatu selvitys ja johtopddtokset

Hakijan ja .... vélisen 1.12.2015 voimaan tulleen omaishoitoa koskevan sopi-
muksen mukaan omaishoitajan lakisditeiset vapaat kolme vuorokautta kuukau-
dessa jarjestetddn tilapdisend perhehoitona, jonka toteuttaja on .....

Hakija on vaatinut .... korvaamaan yhteensd 5 460 curoa pitdiméattomista
omaishoitajan lakisddteisistd vapaapdivistd. Vaatimus on hakijan kunnalle
osoittaman oikaisuvaatimukseksi otsikoidun asiakirjan mukaan perustunut 70
euron korvaukseen vuorokautta kohden siten, ettd vuosilta 2016 ja 2017 tulisi
korvata molemmilta vuosilta 36 vuorokautta ja vuodelta 2018 yhdeksdn vuoro-
kautta.

Asiassa saadun selvityksen mukaan hakija on vuonna 2016 pitdnyt 30 vapaa-
pdivdd. Hakija on hakemuksessaan ilmoittanut tilapdisen perhehoidon toteutta-
jan lopettaneen tehtdvéssaan kevadlld 2017. ... tekemien ... omaishoitoa kos-
kevien asiakasmerkintdjen mukaan hakija on 7.4.2017 ilmoittanut pitdvansd
omaishoitajan vapaat kesé-elokuussa. Hakija on 7.8.2017 ilmoittanut, ettd so-
pimuksen mukainen sijaishoitaja lopettaa tehtdvassadn. Merkinnén 12.10.2017
mukaan palveluohjaaja on keskustellut hakijan kanssa puhelimitse omaishoita-
jan vapaista yleiselld tasolla. Hakija on 10.11.2017 todennut kunnalle 1dhett4-
mdéssdin viestissi, ettei hanelld ole sijaista ja pyytényt saada palveluseteleitid
kéyttoonsd. Palveluseteliasiasta oli keskusteltu 17.11.2017 puhelimitse. Asiaan
oli tarkoitus palata my6hemmin.

Edella lausutun perusteella hallinto-oikeus toteaa, ettd hakijan omaishoidon
vapaiden jirjestdmistavasta on sovittu omaishoitoa koskevalla sopimuksella.
Kunta on ollut hakijan 7.8.2017 tekeman ilmoituksen perusteella tietoinen
siitd, ettd vapaiden pitdminen ei endé onnistu sopimuksessa sovitulla tavalla.
Hakija on ilmoittanut kunnalle asiasta myds myShemmin samana syksynd, ja
vapaiden jdrjestdmistavasta on asiakasmerkintjen perusteella keskusteltu. Sel-
vityksestd ei kuitenkaan kdy ilmi eikd kunta ole viittdnytkdédn, ettd hakijalle
olisi jarjestetty mahdollisuutta vapaan pitdmiseen mainitun ajankohdan jal-
keen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakijan lakisddteiset vapaapéaivit ovat elo-
kuusta 2017 alkaen jédneet pitdméttd omaishoitajasta riippumattomasta syysta.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Asiaa ei ole aihetta arvioida toisin hakijan ja kunnan vilisistd omaishoidon va-
paista kdydyista keskusteluista saadun selvityksen perusteella. Ottaen huomi-
oon edelld lausuttu ja se, ettd omaishoitaja on vastannut ... hoidosta myds pité-
mittd jadneind vapaapdiving, ... on katsottava saaneen hakijan kustannuksella
perusteetonta etua, jonka kunta on velvollinen korvaamaan hakijalle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakijalla on ainakin kevaédseen 2017 saakka ollut
kunnan ja hakijan véliseen sopimukseen perustuvalla tavalla jérjestetty mah-
dollisuus pitdd omaishoidon lakisdéteisid vapaapdivid. Néin ollen vapaapéivit
vuonna 2016 ovat jadneet pitdméttd kunnasta riippumattomista syisté ja hake-
mus on siten tdltd osin perusteeton.

Omaishoidon tuesta annetussa laissa ei ole tarkemmin sédédetty omaishoitajan
vapaiden pitdmisen ajankohdasta. Tdhdn ndhden ei voida katsoa, ettd valittaja
olisi vuoden 2017 osalta osittain menettdnyt oikeuden vapaapdivien pitdmiseen
silld perusteella, ettd hén on aktivoitunut pitdmaétti jidneiden vapaapéaivien
osalta vasta vuoden 2017 jalkimmadisella puoliskolla. ... on hyvéksynyt méaa-
riltddn kohtuulliseksi korvaukseksi 70 euroa vuorokaudelta pitdméttd jadnyttad
vapaapdivdd kohden. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakijalle tulee korvata vuo-
den 2017 osalta 36 vuorokautta ja vuoden 2018 osalta 9 vuorokautta eli yh-
teensd 3 150 euroa.

Perusteluissa mainitut.

T#hin piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (HaO 00.33 V).

Esittelijad Marko Vasankari

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Aila Kovala, Anna-Kaisa
Marski ja Markus Haho.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu
Padtos hakija saantitodistuksin

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta

Jéljennds






