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Kehitysvammaisten Tukiliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua tasta lakiehdotuksesta.
Kehitysvammaisten Tukiliitto (jaljempana Tukiliitto) on valtakunnallinen jasenyhdistystensa
muodostama ihmisoikeus- ja kansalaisjarjesto, jonka kohderyhmaan kuuluvat apua ja tukea asioiden
ymmartamiseen, oppimiseen ja arjen toimintoihin tarvitsevat ennen aikuisikda vammautuneet
henkil6t seka heidan perheensa ja muut [aheisensa. Suomessa on arviolta noin 40 000-50 000
tallaista ihmista. Henkil6jasenia jasenyhdistyksissa on noin 17 000.

Tukiliitto pitaa ehdotettua lakia valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvien jaosta (tehtavienjakolaki) kannatettavana kehitysvammaisten ja vastaavaa tukea
tarvitsevien ihmisten nakokulmasta.

Eduskunnan oikeusasiamiehelld (EOA) on YK:n vammaisyleissopimukseen perustuva erityistehtava
osana sopimuksen taytdantéonpanoa valvovaa kansallista valvontarakennetta. Lisdksi EOA:lle on
tosiasiallisesti muodostunut erityisosaamista vammaisten henkildiden oikeuksia koskevissa asioissa,
mista kertoo muun muassa se, ettd vammaisten henkildéiden oikeuksista on muodostettu
oikeusasiamiehen kansliassa oma, kooltaan merkittava asiaryhmansa. Tukiliitto katsoo, etta edella
mainitut seikat puoltavat vahvasti sitd, ettd vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamista
koskevat asiat keskitetaan tehtavienjakolaissa nimenomaisesti EOA:n kansliaan.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd vammaisten henkiléiden oikeuksien turvaamisen
keskittaminen EOA:lle mahdollistaa sen, etta oikeuskanslerinvirastossa (OKV) voidaan ndilta osin
selvasti suuntautua ja erikoistua ennakolliseen saadosvalvontaan ja valtioneuvostossa
valmisteltavien rakenteellisten kysymysten valvotaan (s. 35). Tukiliitto haluaa kiinnittdaa huomiota
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taman tehtavan erityisen suureen merkitykseen vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen
kannalta.

Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen nakékulmasta ennakollinen sadaddsvalvonta ei ole
onnistunut esimerkiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain
(hankintalaki, 1397/2016) valmistelussa. Hankintalain mukaisten kilpailutusten toteuttaminen
vammaisten henkildiden valttamattomien ja elamanmittaisten palveluiden hankinnassa on monilta
osin heikentanyt vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista Suomessa. On toivottavaa, etta
nykyista selkeampi tehtdavienjako mahdollistaa vammaisnakékulman entista tarkemman
huomioimisen OKV:n ennakollisessa sadddsvalvonnassa. Tama voi osaltaan estdd vammaisten
henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista heikentdvien rakenteiden syntymista Suomen
oikeusjarjestyksessa.

Tukiliitto pitaa kannatettavana, etta tehtavienjakolakiin otetaan nimenomaiset sdannokset
oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valisesta yhteistyosta laillisuusvalvonnan tehokkuuden ja
ratkaisukdytannon yhtenaisyyden edistamiseksi. Luonnoksen mukaan laillisuusvalvojien olisi edella
mainitussa tarkoituksessa vaihdettava tietoja esimerkiksi toimintansa painopisteista seka
kehittamisen ja ratkaisukaytannon linjauksista (s. 36). Laillisuusvalvojien vadlinen yhteistyo on erittdin
tirkedd muun muassa ennakollisen sdddosvalvonnan kannalta. Kuten luonnoksessa todetaan,
vammaisten henkildiden oikeuksien turvaamista koskevan toiminnan oikeudellisen perustan
omaksuminen on vaativaa ja edellyttaa erikoistumista (s. 23). On tarkeaa, etta EOA:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva erityisosaaminen valittyy myos ennakolliseen sadaddsvalvontaan.

Tukiliitto pitaa kannatettavana myds sitd, etta yleiseen edunvalvontaan liittyvat asiat keskitetdaan
oikeusasiamiehelle, silla edunvalvonnalla on liittymakohtia muun muassa kehitysvammaisten ja
vastaavaa tukea tarvitsevien ihmisten oikeuksien turvaamiseen. YK:n vammaisyleissopimuksen 12
artikla (Yhdenvertaisuus lain edessa) ja sita koskeva YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean yleiskommentti (nro 1, 2014) edellyttavat, ettd vammaiset henkilot saavat tukea
oikeudellisen kelpoisuutensa kdyttamiseen, mika tarkoittaa, ettd sopimusvaltioissa on
ihmisoikeusperustaista ldahestymistapaa noudattaen siirryttava vammaisten henkiléiden puolesta
paattamiseen perustuvista kdytannoista tuetun paatoksenteon malleihin. Naiden velvoitteiden
tayttdminen edellyttda myos yleiseen edunvalvontaan kohdistuvaa laillisuusvalvontaa esimerkiksi
sen suhteen, toteutuuko holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 43 §:n tarkoittama
yhteistoimintavelvoite myos sellaisten vammaisten henkiléiden kohdalla, jotka kayttavat
tavanomaisesta poikkeavia kommunikoinnin tapoja. Tukiliitto katsoo, ettd sekd vammaisten
henkildiden oikeuksia etta yleistd edunvalvontaa koskevien asioiden keskittaminen EOA:lle on
erittdin perusteltua, silld ndma valvontatehtavat tukevat toisiaan.

Tukiliitto katsoo, ettad ehdotettu tehtdvienjakolaki mahdollistaa tehokkaan puuttumisen myos
moniperusteiseen syrjintaan, kun erilaisten haavoittuvassa asemassa olevien henkiléryhmien
oikeuksien valvonta keskitetaan paasaantoisesti EOA:lle. Tallainen tehtadvienjakoratkaisu on omiaan
edistdmaan esimerkiksi vammaisten lasten ja vanhusten, saamelaisten vammaisten henkildiden seka
vammaisten turvapaikanhakijoiden oikeuksien toteutumista. Useat kansainvaliset sopimukset,
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mukaan lukien YK:n vammaisyleissopimus, edellyttdvat moniperusteiseen syrjintaan puuttumista.
Tukiliitto katsoo, etta ehdotettu tehtavienjakolaki voi osaltaan edistaa ndiden velvoitteiden
tayttamista Suomessa.

Tukiliitto pitaa kannatettavana, etta ehdotetun lain 3 §:n 4 kohdassa mainitaan EOA:n
valvontatehtdvaan kuuluvana asiana nimenomaisesti “muut toimenpiteet, joilla rajoitetaan henkilén
itsemaaraamisoikeutta”. Nama toimenpiteet rinnastuvat sadannoksessa vankiloiden ja muiden
sellaisten laitosten valvontaan, joihin henkild on otettu tahdostaan riippumatta. Esimerkiksi
kehitysvammahuollossa voidaan kayttaa henkilon itsemaaraamisoikeutta rajoittavia toimenpiteita
myos silloin, kun henkil6 ei ole erityishuollossa tahdostaan riippumatta. Tukiliiton
lakineuvontatydssa kertyneiden kokemusten perusteella kehitysvammaisten ja vastaavaa tukea
tarvitsevien henkildiden itsemaaraamisoikeutta rajoittavat myos tiettyjen palvelujen laitosmaiset
rakenteet ja kdytdannot, jotka eivat perustu lakiin. On tarkeda, etta ehdotetun lain 3 §: 4 kohta
koskee myos epdvirallisia itsemadraamisoikeuden rajoittamisen muotoja.

Julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukia koskevat asiat ollaan keskittdmassa tehtavienjakolaissa
valtioneuvoston oikeuskanslerille. Tukiliitto pitaa tarkedna, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu ja
huomioitu se, ettd julkiset hankinnat korostuvat myos EOA:n erityistehtaviin kuuluvassa vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumisen valvonnassa (s. 48). Tukiliitto katsoo, ettd vammaisten
henkiléiden asemaan ja oikeuksiin vaikuttavissa hankinta-asioissa on tarkeaa hyodyntaa jo edella
mainittua EOA:n ja OKV:n yhteisty6ta.

Luonnoksen mukaan OKV:n valvontatehtava kohdistuu julkisten hankintojen, kilpailun ja
valtiontukien osalta ndihin aihepiireihin liittyviin yleisen tason oikeudellisiin ongelmiin.
Laillisuusvalvonnalla pyrittdisiin ndilta osin ehkdisemaan toistuvia laiminlydnteja saanndsten
noudattamisessa ja muitakin jarjestelmavirheina pidettavia toimintatapoja (s. 48). Tukiliitto haluaa
tdssa yhteydessa nostaa esiin hankintalain 108 §:n, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
(sote-palvelut) hankinnassa palvelun kayttajien yksilollisten ja pitkdaikaisten seka toistuvien hoito-
tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huomioon kayttajien erityistarpeet
ja kuuleminen siten kuin muualla laissa saddetdaan. Hankintalain esity6t eivat tarkemmin avaa sita,
mita tama velvoite kdytannossa edellyttad, minka vuoksi kyseisen sdannoksen noudattamisen
valvonta ja tulkinta my0s lainvalvontakdytanndssa on erityisen tarkeaa. EOA:n erityisosaamista
vammaisten henkildiden oikeuksista on tarpeellista hyodyntaa sote-palvelujen hankintojen
valvonnassa, jotta myos kehitysvammaiset ja vastaavaa tukea tarvitsevat palveluiden kayttdjat ja
ndiden yksilolliset tarpeet tulevat parhaalla mahdollisella tavalla turvatuiksi.
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