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1. Johdanto

Yksi paddministeri Juha Sipildn hallituksen kérkihankkeista on ollut toisen asteen ammatillisen
koulutuksen reformi. Reformi yhdistdd lait ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta yhdeksi laiksi ammatillisesta koulutuksesta (2017/531), joka astui voimaan
1.1.2018. Koulutuspolut ovat lakimuutoksen mydta yksilollisid, ja niissd otetaan huomioon aiempi
osaaminen. Uudistus seuraa hallituksen strategista ohjelmaa, jossa tavoiteltiin tydurien pidentdmista

alkupddsti ja nopeaa siirtymistd tydeldméén valmistumisen jdlkeen (Valtioneuvosto 2015).

Reformi muuttaa ammatillisen koulutuksen rahoitusta, ohjausta, toimintaprosesseja,
tutkintojdrjestelmdd ja jdrjestdjirakenteita. TyOpaikoilla oppimista lisdtddn, mikéd tarkoittaa

lahiopetuksen vahenemistd ammatillisessa koulutuksessa. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018a.)

Ammatillisen koulutuksen uudistamista on perusteltu tydelimdn muutoksella. Ammatillisesta
koulutuksesta on samalla leikattu, joten kdytettdvissd on aiempaa vihemmén rahaa. Ammatillisen
koulutuksen reformilla tavoitellaan 190 miljoonan sddstdjd, minka lisdksi rahoitusta vdhentavit
vuosina 2014-2016 tehdyt muut leikkaukset. Leikkauksien yhteissumma on noin 248 miljoonaa

euroa. (Opetushallitus 2018a.)

Yha useampi ammatillisen koulutuksen opiskelija saa erityisopetusta. Erityisopetusta saaneiden
osuus kaikista tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on kasvanut viidesta
yhdeksdin prosenttiin 2004-2016 vélisend aikana (Tilastokeskus 2018). Suurin osa erityisopetusta
saaneista opiskeli yleisissd ammatillisissa oppilaitoksissa. Erityisopetusta saaneista opiskelijoista 84
prosenttia opiskeli integroituna eli samassa ryhméassd muiden opiskelijoiden kanssa. Ammatillisissa
erityisoppilaitoksissa opiskeli vuonna 2016 vain 13 prosenttia erityistd tukea saavista opiskelijoista

Tilastokeskuksen mukaan.

Ammatillisen koulutuksen reformi vaikuttaa jokaiseen ammatillisen koulutuksen opiskelijaan.
Reformi muuttaa ammatillisen koulutuksen jéirjestdjien rahoitusta niin, ettd toiminnan vaikuttavuuden
ja tehokkuuden merkitys lisddntyy. Se tarkoittaa kdytdnnossd opiskelijoiden valmistumisen ja
tyollistymisen vaikutusta rahoitukseen. Opintojen keskeyttiminen on hieman yleisempid erityisti
tukea tarvitseville opiskelijoille kuin muille opiskelijoille (Opetushallitus 2018b). Erityisen tuen tarve
ei vilttdmittd lopu koulutuksen jdlkeen, ja tukea tarvitaan myods tydeldmddn siirtymisen

nivelvaiheessa.



Kehitysvammaisten Tukiliitto haluaa selvittdé, miten reformi voi vaikuttaa erityistd tukea tarvitseviin
opiskelijoihin. Selvitys antaa hyvit 1dhtokohdat jatkotutkimukselle ja suuntaa siitd, mité kysymyksia
jaongelmia ammatillisen koulutuksen reformi on heréttényt erityisté tukea tarvitsevien opiskelijoiden

osalta.

Kehitysvammaisten Tukiliitto kannattaa yhdenvertaista koulutusjédrjestelmdd, joten selvityksen
teoreettiseksi viitekehykseksi olen valinnut kouluinkluusion. Inkluusio maéaritellddn tassd
selvityksessd kouluun liittyvaksi filosofiaksi tai normiksi, jonka mukaan koulun tulee tarjota
jokaiselle yhteisonsé lapselle ja nuorelle opiskelupaikka riippumatta kyvyista tai kulttuurisesta tai
sosioekonomisesta taustasta (Kokko et al. 2015, 181). Inkluusioajattelu esitettiin ensimmaéisen kerran

Salamancan (1994) julistuksessa, jonka myos Suomi on allekirjoittanut.

Salamancan julistuksen mukaan koko koulun toimintakulttuurin pitdisi muuttua niin, ettd yksiloon
kohdistuvista vaateista siirrytddn yhteisod koskeviin vaateisiin. Tastd ndkokulmasta erityistd tukea tai
vaativaa erityistd tukea tarvitsevien ei pitdisi opiskella omissa oppilaitoksissa tai ryhmissé eristettyni
muista opiskelijoista. Opetusta tulisi antaa yleisopetuksessa yksil6llisid vahvuusalueita ja tavoitteita

eikd vammaa ajatellen. (Hakala & Leivo 2015, 9.)

2. Kaytettavat kasitteet

Erityinen tuki on tarkoitettu opiskelijoille, jotka tarvitsevat opiskeluun erityistd tukea pitkdaikaisesti
tai sdénnollisesti. Tuen tarpeen taustalla voi olla oppimisvaikeus, vamma, sairaus tai muu syy. Ennen
ammatillisen koulutuksen reformia erityisen tuen paédtdksen perusteella laadittiin henkilokohtaisen
opetuksen jarjestamistd koskevaa suunnitelma HOJKS. Nyt ammatillisessa koulutuksessa erityisen
tuen péitds kirjataan jokaiselle tehtivddn henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan
HOKSiin. Siitd ilmenee erityisen tuen sisdltd ja erityisen tuen tarpeen mukaiset toimenpiteet ja

mukautukset. (Opetushallitus 2018c.)

Vaativa erityinen tuki on tarkoitettu opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia tai vamma tai
sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollistd, laaja-alaista ja monipuolista erityistd tukea.
Opiskeluvalmiuksia voi tarvittaessa vahvistaa ammatilliseen koulutukseen valmentavassa

koulutuksessa (VALMA-koulutus).

Vaativaa erityistd tukea annetaan myos ty6hon ja itsendiseen eldimddn valmentavassa koulutuksessa

(TELMA-koulutus), mutta se ei johda tutkintoon tai tutkinnon osaan. Sen tarkoituksena on antaa



henkil6kohtaista ohjausta ja opetusta itsendiseen eliméén. Vaativaa erityistd tukea voivat antaa vain

ne koulutuksen jarjestdjét, joilla se on tehtdvéna jarjestimisluvassa (emt.).

Jokaisen nuoren opiskelua ja kiinnittymistd yhteiskuntaan on pyritty edistiméédn nuorisotakuulla,
johon kuuluu koulutustakuu. Sen mukaan jokaiselle peruskoulun paittineelle taataan koulutuspaikka
lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla
tavoin. Nuorisotakuu astui voimaan vuoden 2013 alussa, ja siitd on kehitetty uusia malleja Sipildn

hallituksessa. (Nuorisotakuu 2018.)

3. Aineisto ja metodi

Selvityksen aineisto kerédttiin haastattelemalla ammatillisen koulutuksen jérjestdjien opinto-ohjaajia,
erityisopettajia ja erityisen tuen ohjauskoordinaattoreita, joilla on yleiskuva erityistd tukea
tarvitsevien opinnoista. Haastattelut ovat puolistrukturoituja yksilohaastatteluja erityistd tukea
tarvitsevien opiskelun ja ammatillisen koulutuksen reformin teemoista. Haastattelukysymykset ja -

kutsu ovat selvityksen liitteend.

Haastateltavat 16ydettiin oppilaitosten nettisivujen yhteistietojen avulla. Haastattelukutsu l14hetettiin
kuuteen eri ammatilliseen oppilaitokseen yhteensd 37:lle opinto-ohjaajalle, erityisopettajalle ja
erityisen tuen ohjauskoordinaattorille. Viisi kutsun saanutta osallistui haastatteluun. Haastateltavat
edustavat Suomen pohjoista, itdistd, keskisti ja eteldistd osaa. Lansi-Suomesta ei saatu haastateltavaa,

mutta véestotiheydeltidén alue vastaa keskisessd Suomessa tehdyn haastattelun aluetta.

Rajaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjét niihin, joilla ei ole vaativan erityisen tuen jarjestamisti
edellyttivaa tehtidvaa jarjestimisluvassa. Ammatillisen koulutuksen jirjestdjien rajaaminen perustuu
selvityksen teoreettiseen viitekehykseen. Ammatillisen koulutuksen reformi henkildkohtaistaa
opintopolkuja, ja tuen pitdisi olla sen mukaan yksilollistd ja tuen tarpeet huomioon ottavaa

ammatillisessa koulutuksessa. Koulutuspolitiikka ja inkluusio ovat sen valossa ldhentyneet.

Ammatillinen koulutusjérjestelmé ei ole kokonaan inklusiivinen lakimuutoksen jdlkeen. TELMA-
koulutus siilyy erityisoppilaitoksissa, mikéd erottelee vaativaa erityistd tukea tarvitsevat muista
opiskelijoista erillisiin oppilaitoksiin. Tavoitteena on selvittdd, miten erityinen tuki toteutuu yleisissa

ammatillisissa oppilaitoksissa ja onko nykyistéd inklusiivisempi toinen aste mahdollinen.

Rajauksen taustalla on myds se, ettd suurin osa erityistd tukea saavista opiskelijoista opiskelee
yleisissd ammatillisissa oppilaitoksissa (Tilastokeskus 2018). Erityistd tukea saavien osuus yleisten

ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista on kasvanut ja koulutuspolitiikka on seurannut hitaasti



inkluusiokehitystd, joten tulevaisuudessa erityinen tuki voi tapahtua enenevissd méaérin yleisissi
ammatillisissa oppilaitoksissa. Siksi on tdrkedd tutkia nyt, miten erityinen tuki toteutuu

ammatillisessa koulutuksessa ja mihin pitdd kiinnittdd huomiota.

Teen laadullisen siséllonanalyysin litteroimistani haastatteluista. Sisédllonanalyysissa tarkastelen
aineistoa eritellen, tiivistden ja yhtéldisyyksid etsien. Pyrin muodostamaan tutkittavasta aiheesta
kuvauksen ja kytkemiin tulokset laajempaan 1lmiéon ja aiempaan tutkimukseen. Analyysi perustuu

kouluinkluusion teoreettiseen viitekehykseen.

4. Analyysi

4.1. Sisaanpadsy ammatilliseen koulutukseen

Reformi uudistaa ammatillisen koulutuksen rahoituksen. Uudessa mallissa rahoitus koostuu neljésté
elementistd, joista noin puolet on opiskeluvuosiin perustuvaa perusrahoitusta. Sen liséksi rahoitus
koostuu suoritusrahoituksesta, joka perustuu tutkintojen ja niiden osien suorittamiseen, ja
vaikuttavuusrahoituksesta, joka méardytyy tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtyneiden mukaan.
Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjat voivat hakea myds strategiarahoitusta esimerkiksi

kehittamishankkeisiin. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018b.)

Puolet rahoituksesta perustuu siis ammatillisen koulutuksen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen, joita
mitataan suorituksilla ja tydelaméédn tai jatko-opintoihin siirtymiselld. Erityistd tukea tarvitsevat
opiskelijat keskeyttdvit ammatilliset opintonsa useammin kuin muut opiskelijat. Opetushallituksen
tekemin selvityksen (2018b) mukaan erityisopiskelijoista 14,5 prosenttia jétti opintonsa kesken
lukuvuonna 2016-2017, kun taas kaikista opiskelijoista 11,4 prosenttia jitti samana lukuvuonna

opintonsa kesken ennen valmistumista.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (682/2017) mukaisesti ammatillisen koulutuksen
rahoituksen laskentaperusteisiin vaikuttaa korottavasti erityisen tuen tarve. Erityisen tuen
jérjestdmisen korotuskerroin on valmentavassa koulutuksessa suurempi kuin tutkintokoulutuksessa.
Koulutuksenjirjestdjilld, joilla on vaativan erityisen tuen antaminen tehtdvéni jarjestimisluvassa,

korotus on melkein kaksinkertainen.

Suurin osa haastateltavista oli sitd mieltd, ettd ammatillisen koulutuksen reformi ei vaikuta erityista

tukea tarvitsevien sisddnpddsyyn. Yksi vastaajista kertoo nuorisotakuun vaikutuksesta néin:

VEi silld [reformilla] sisddnpddsyyn ole vaikutusta, koska meilld tdlld alueella on

sellainen tilanne, ettd esimerkiksi nuorisotakuu toteutuu tosi hyvin eli periaatteessa



kaikille peruskoulun pddttiville loytyy se opiskelupaikka. Tdlld alueella on
vksittdisid, jotka jdd ilman opiskelupaikkaa. Kaikille se paikka loytyy, mutta sitten
on joitakin niitd, jotka ei itse hakeudu koulutukseen. Se mddrd on vdhdn lisddntynyt

)

viime vuosina.’

Erés haastateltu opinto-ohjaaja arvioi ammatillisen koulutuksen reformin vaikuttavan positiivisesti
erityistd tukea tarvitsevien sisddnpddsyyn oppilaitoksessaan. Hanestd opintoihin on helpompi paasti
nyt siitd riippumatta, onko erityisen tuen tarvetta vai ei. Vastaajan oppilaitoksessa sisddnottoja on

ollut selkedsti aikaisempaa enemmén.

Rahoituksen uudistuminen aiempaa tuloskeskeisemméksi ndkyi yhdessd vastauksessa.

Haastateltavan mukaan reformi vaikuttaa niilld aloilla, joihin on eniten hakijoita.

"Varmaan on aloja, joissa on paljon hakijoita. Ja silloin otetaan tietenkin niitd
itseohjautuvia mieluummin, mut sit meilld on koko ajan aloja, joihin me ei saada
aloituspaikkoja tdyteen, niin silloinhan me otetaan ihan kaikki. — — On ehkd
helpompi ottaa just niitd, jotka pdrjdd itsekseen, koska rahoitus perustuu siihen,

’

ettd tulee tutkinnonosia ja tutkintoja.’

Erityisté tukea tarvitsevien opiskelijoiden kannalta on ongelmallista, jos tuen tarve asettaa opiskelijat
eriarvoiseen asemaan alavalinnassa. Silloin erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat eivét vilttimatta
padse haluamalleen opiskelualalle, jos alalle on paljon hakijoita, vaikka he muuten pystyisivét

opiskelemaan ammatillisessa koulutuksessa tuetusti.

Opiskelijoita voidaan ottaa ympéri vuoden sisdén jatkuvassa haussa, koska koulutuksen jérjestdja voi
padttdd hakuajoista ja -menettelyistd (Ammatillisen koulutuksen laki 2017/531 § 37). Koulutuksen
jarjestdjdlla on velvollisuus hakeutumisvaiheen ohjaukseen. Esimerkiksi erityistd tukea tarvitsevaa
nuorta pitdd auttaa selvittiméédn, mikd koulutus vastaisi hénen tarpeitaan ja osaamistaan. Jos sopivaa
koulutusta ei 16ydy tai hakija ei saa hakemaansa paikkaa, koulutuksen jarjestdjilld on velvollisuus

ohjata hakija toisen koulutuksen jérjestdjin tai muiden palveluiden piiriin.

Yhteishaku ammatilliseen koulutukseen jirjestetddn edelleen valtakunnallisesti kerran vuodessa
keviisin perusopetuksen, kymppiluokan tai valmentavan koulutuksen samana tai edellisend vuonna
paattaneille. Yhteishaussa kéytetdéin valtakunnallisia valintaperusteita. VALMA- ja TELMA-
koulutukseen jarjestetdén valtakunnalliset haut, joiden lisédksi ndiden koulutusten jirjestdjdt voivat

jarjestdd jatkuvia hakuja. (Opetushallitus 2018c.)



Hakijalla on mahdollisuus tulla valituksi koulutukseen, vaikka valintapisteet eivit riittdisi sisdén
padsemiseen. Oppilaitokset voivat valita hakijan koulutukseen harkinnanvaraisen valinnan kautta, jos
sithen on erityinen syy. Sellaisiksi luetaan muun muassa oppimisvaikeudet, sosiaaliset syyt ja

koulutodistusten puuttuminen. (emt.)

4.2. Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen

Erityisen tuen tarve voi olla tiedossa jo ennen opintojen alkua tai se voi tulla ilmi opintojen aikana.
Kaikissa haastatteluissa ilmenee, ettd erityisen tarpeen tunnistamisessa kéytetddn perusopetuksesta
saatavia siirtotietoja. Tiedonsiirrossa on kuitenkin ongelmia; yhdesséd haastateltavan erityisopettajan
oppilaitoksessa tiedonsiirto ei ollut toiminut automaattisesti ollenkaan ja tietoa erityisen tuen

tarpeesta ei saatu, vaikka tiedon vilittimiseen on ollut huoltajan suostumus.

Huoltajalta tarvittava lupa alle 18-vuotiaan tiedonsiirtoon perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen nivelvaiheessa saattaa vaikeuttaa erityisen tuen tarpeen tiedon vilittymistd

ammatilliseen oppilaitokseen.

“Meilld on paljon huoltajia, jotka on sitd mieltd, ettd toisella asteella aloitetaan
puhtaalta poydiltd eikd haluta kertoa kaikkea, mikd on sitten vihdn ongelmallista.
Kyl mdkin esimerkiksi meen aloittavien opiskelijoiden vanhempainiltaan ja sanon,
et peruskoulussa on yleinen, tehostettu ja erityinen tuki, niin meilld tuki joko on tai

eiole.”

Opintojen alussa jokaisen haastateltavan oppilaitoksessa tehdddn opiskeluvalmiuskartoitukset
kaikille uusille opiskelijoille. Kartoitukseen kuuluu matematiikan, didinkielen ja suomen kielen
lahtotasotestit. Tuen tarvetta voidaan kysyd sdhkdisesti myds Wilmassa heti opintojen alussa tai

erilliselld paperilomakkeella.

Ammatillisen koulutuksen reformin myotd jokaiselle opiskelijalle tehddidn henkilokohtaisen
osaamisen kehittimissuunnitelma (HOKS). Erityinen tuki kirjataan HOKSiin eika erillistda HOJK Sia

eli henkilokohtaisen opetuksen jirjestdmistd koskevaa suunnitelmaa tehda.

HOKS-keskustelut ovat haastattelujen mukaan tuoneet uuden tydkalun erityisen tuen tarpeen
tunnistamiseen. Keskusteluissa ovat mukana vastuuopettaja, opiskelija itse ja tarvittaessa huoltaja tai
hoitotaho. Jos opetus jérjestetddn tyopaikalla, mukana voi olla myds tydpaikkaohjaaja tai henkild
oppisopimustyOpaikalta. HOKS-keskustelut tdydentidvit perusopetuksesta saapuvia siirtotietoja, ja

niissd voi tulla esille haastattelujen mukaan uusia tapauksia erityisen tuen tarpeesta.



HOKS-keskusteluiden lisdksi opettajat havainnoivat opiskelun alettua oppitunneilla. Opettajien
roolia erityisen tuen tarpeen tunnistamisessa korostetaan vastauksissa. Havainnointia tehdddn koko
ajan arjen opetuksessa; opiskelun etenemistd ja oppimisessa mahdollisesti ilmenevid haasteita
seurataan. Useassa vastauksessa ilmenee, ettd erityisopettajan rooli on koordinoida ja konsultoida
opettajia, joten vastuu erityisen tuen havainnoista jdd usein vastuuopettajille tai muille opettajille.

Opettajien ohjausosaamista halutaankin kehittdd vastausten mukaan entisestéén.

Erityisopetuksen perustetta ei tarvitse madritelld uuden ammatillisen koulutuksen lain (531/2017)
mukaan. Koulutuksen jérjestdjan tulee kirjata HOKSiin tarjottavan erityisen tuen sisilto, osaamisen
arvioinnin mukauttaminen sekd ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen.
Erityisopetuksen peruste kerdtddn kuitenkin edelleen Tilastokeskusta varten. Haastateltavat kertovat,

ettd diagnoosikeskeisté ajattelua on pyritty vihentimaan.

“Itse oon henkilokohtaisesti sitd mieltd, ettd ne koodit pitdisi poistaa kokonaan ja
mddrittdd vaan se, mitd tukea tarvitaan ja mihin se tuen tarve kohdistuu. Than

)

turhaa ja ne kuulostaa kammottavilta.’

Tilastokeskuksessa (2018) ammatillisen koulutuksen erityisopetustilastossa erityisopetuksen
perusteet madritelldédn 12-luokkaisesti, ja erityisopetuksen peruste madrdytyy erityisopetuksen

ensisijaisen syyn mukaan.

Taulukko 1. Erityisopetuksen peruste (Tilastokeskus)

01. hahmottamisen, tarkkaavaisuuden ja keskittymisen vaikeudet (esim. AD/HD tai ADD)

02. kielelliset vaikeudet (esim. vaikea lukiongelma, dysfasia, dyslexia)

03. vuorovaikutuksen ja kdyttdytymisen héiriot (esim. sosiaalinen sopeutumattomuus)

04. lievd kehityksen viivdstyminen (opiskelijalla laajoja oppimisvaikeuksia)

05. vaikea kehityksen viiviastyminen; keskivaikea tai vaikea kehitysvamma

06. psyykkiset pitkdaikaissairaudet (mielenterveyden ongelmat, piihdekuntoutujat)

07. fyysiset pitkdaikaissairaudet (kuten allergia, astma diabetes, epilepsia, syopd)

08. autismiin tai Aspergerin oireyhtymaan liittyvét oppimisvaikeudet

09. litkkumisen ja motorisen toimintojen vaikeus (tuki- ja litkuntaelinvammat, cp-oireyhtymi,

lyhytkasvuisuus)

10. kuulovamma

11. ndkévamma

12. muu syy, joka edellyttda erityisopetusta




4.3. Erityisen tuen toteutus

Vastaajien oppilaitoksissa erilaiset tuvat, pajat, tukiopetus, treenaamot ja ohjaamot olivat eniten
kiytettyjd erityisen tuen muotoja. Tukiopetus ja pajatoiminta ovat avoimia kaikille halukkaille.
Erityisopettajien palvelut ovat saatavilla erityisesti edelld mainitun kaltaisissa pajoissa, ja vastuu

oppitunneilla annettavasta tuesta on yleensd muilla opettajilla.

Suurin osa haastateltavista toteaa pienryhmiopetuksen olevan kdytossé erityistd tukea tarvitseville
opiskelijoille. Pienryhmédopetuksesta puhuttaessa huomio kiinnittyy kouluinkluusion toteutumiseen.
Inklusiivisessa koulutusjérjestelmissd opiskelu on alusta alkaen yhteistd eika erillisié erityisluokkia

tai -kouluja ole.

”Md oon kova pienryhmien puolustaja ja saanut vihdn sapiskaakin siitd, ettd ndd
ei ois inkluusion mukaisia, mutta mulla on niin hyvd kokemus siitd, ettd meiddn
pienissd ryhmissd, jossa siis tuki tulee siitd, ettd sielld on siis yksi opettaja tai
korkeintaan kaks, — — mut sielld on se tuttu ryhmd, tuttu tyopaikka, jossa tehdddn.
Tosi moni suoraan peruskoulusta tullut tarvii semmosta. Ne toimii ja niitd me
ollaan tutkittu, ettd sielld ldpdisy on jopa 16 prosenttia parempi kuin vastaavissa

’

perusryhmissd.’

Toisaalta globaalissa mittakaavassa segregaatioon perustuva erityisopetus on kyseenalaistettu jo
parikymmenta vuotta (esim. UNESCO 1994; YK:n Vammaissopimus 2004). Segregaatiolla viitataan
koulutukseen, jossa erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat opiskelevat suurimman osan ajasta muista
erillisilld oppitunneilla, kouluissa tai oppilaitoksissa. Vaikka inkluusioajattelu on kasvattanut
suosiotaan, koulutusjérjestelmit eivét ole kehittyneet samaa tahtia ja ottaneet inkluusiota tukevia
toimintatapoja ja opetusmenetelmid kédyttoon. Etenkin Suomi on maailmanlaajuisessa vertailussa
inklusiivisesta kehityksesti jdljessd; erityisopetus perustuu edelleen padosin segregaatioon (EADSNE

2012).

Haastatteluissa ei olla kuitenkaan tdysin inkluusiota vastaan. Opiskelijoiden vastuuopettajat ovat
yhden erityisopettajan mukaan asianomistajia, joilla pitdisi olla kykyi ja taitoa antaa erityisen hyvii
opetusta, ettei erityisopetusta tarvitsisi antaa. Toisin sanoen hinen mielestién erityisopettajien tehtdva
itsestddn tarpeeton niin, ettd kaikilla opettajilla olisi osaamista riittdvéasti. Erityisopettajien rooli voi
olla inklusiivisessa opetuksessa erityistd tukea ja muita opettajia ohjaava, kun segregaatioon
perustuvassa erityisopetuksessa erityisopettajien tyonkuvaan kuuluu etenkin yksilo- ja

pienryhméohjaus.



Kasvatustieteen kirjallisuus mainitsee monia keinoja inklusiivisen opetuksen lisddmiseksi. Timo
Saloviita (2016) on tutkinut Suomessa inklusiivisista opetusmenetelmistd samanaikaisopetusta,
vertaisopetusta ja yksilollisii mukautuksia perusopetuksessa. Jokainen niistd opetusmetodeista on

saanut empiiristd tukea tutkimuksista.

Samanaikaisopetuksella viitataan siihen, ettd luokkatilassa on véhintéédn kaksi opettajaa, jotka jakavat
opetusvastuun. Vertaisopetuksessa vertaiset eli oppijat opettavat toisiaan esimerkiksi ryhmétodiden tai
tuutoroinnin avulla. Oppimista tapahtuu niin vertaiselta opetusta saadessa kuin itse opettaessakin.
Yksilollinen mukauttaminen tarkoittaa sitd, ettd koulutus muokataan opiskelijoiden yksilollisille
osaamistasoille. Yksilollinen mukauttaminen sisdltdd kaikki koulutuksen ja oppimisen vaiheet;
opetuksen siséltd, ohjaaminen, oppimistulokset ja niiden arviointi on sen mukaan muokattava

yksilollisesti. (emt., 561.)

Erityisopetusta on tutkittu etenkin perusopetuksessa. Perusopetuksessa kaytettdvit opetusmenetelmat
eivat kuitenkaan vélttdmattd sovi ammatilliseen koulutukseen, koska sielld erityisen tuen
tarkoituksena on ammatillisen osaamisen ja pitevyyden vahvistaminen tyOeldmdd varten. On
arvioitu, ettd tekemilld oppiminen on helpompaa erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille kuin
yleissivistdvien aineiden opiskelu (Hirvonen & Pirttimaa 2016, 237). My0s haastateltavat kertovat,
ettd erityistd tukea saa eniten yhteisissd tutkinnon osissa eli viestintd- ja vuorovaikutusosaamisessa,

matemaattis-luonnontieteellisessd osaamisessa sekd yhteiskunta- ja tydeldmédosaamisessa.

Kaaviossa 1. Erityisen tuen muodot kuvataan haastateltavien kertomia erityisen tuen muotoja, jotka
olen luokitellut inklusiivisiin ja ei-inklusiivisiin tuen muotoihin. Aineistosta tulee ilmi edelld
mainituista inklusiivisen opetuksen muodoista samanaikaisopetus ja yksilollinen mukauttaminen.
Lisdksi olen luokitellut monessa vastauksessa esille tulleen kaikille avoimen tukiopetuksen ja
pajatoiminnan inklusiiviseen tukeen. Kouluinkluusion mukaisesti kaikille avoin tukiopetus ei ole

vammakeskeistd, vaan se perustuu yksilolliseen osaamiseen ja tarpeeseen.

Ei-inklusiiviseen tukeen olen luokitellut pienryhmdopetuksen, yksildohjauksen ja erillisen
koulutustyopaikan. Pienryhmédopetus ja yksiloohjaus eivdt ole puhtaasti segregatiivisia
opetusmuotoja, jos opetus ei tapahdu kokonaan niissd. Euroopan erityisopetuksen ja inklusiivisen
opetuksen kehittimiskeskus (EADSNE 2012) méérittelee opetuksen segregatiiviseksi, jos erityistd
tukea tarvitseva opiskelija joutuu opiskelemaan erillisessd pienryhméssd tai erityiskoulussa

suurimman osan ajasta eli 80 prosenttia tai enemmén koulupdivésta.

Ammatillisen koulutuksen lain (2017/531 § 64) mukaan erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan

tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seki erityisid opetus- ja
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opiskelujérjestelyitd. Erityistd tukea saavan opiskelijan osaamisen arviointia voidaan my0s mukauttaa
tai ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poiketa, jos se on vilttamétontd. Koulutuksen
jérjestdjd suunnittelee ja toteuttaa erityisen tuen. Erityisen tuen muodot ovat yksilollisid, koska ne

perustuvat opiskelijan yksilollisiin tuen tarpeisiin. (Opetushallitus 2018a.)

Koulutuspolitiikka ja inkluusioajattelu ovat ammatillisen koulutuksen reformin myoti jonkin verran
lahentyneet. Tukitoimet madritellddn jokaiselle erityistd tuen pddtoksen saaneelle yksilollisesti
HOKSiin. Koulutuksen jérjestdjille jdd kuitenkin paljon valtaa erityisen tuen suunnittelussa ja
toteuttamisessa. Erityisen tuen muodot voivat siis vaihdella hyvin suuresti ammattioppilaitoksesta ja

paikkakunnasta riippuen.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien ja erityisopettajien vastuu tuen toteuttamisessa on tullut esille
myOs aiemmassa tutkimuksessa. Hirvonen ja Pirttimaa (2016) vdittdvat, ettd erityisopettajat
tyoskentelevdt itsendisesti ja ettd he eivdt perusta tyotddn vakiintuneelle, jaetulle mallille.
Erityisopettajien konsultoiva rooli on olemassa, mutta sitd ei kdytetd jirjestelmaéllisesti. Aineisto
tukee véitettd. Haastateltavat eivdt ole yksimielisid erityisopettajien roolista ammatillisessa
koulutuksessa. Osan mielestd erityisopetuksen pitdisi jatkossakin perustua yksilo- ja

pienryhméopetukselle, kun taas osa on koordinoivan ja ohjaavan erityisopettajuuden puolella.

Kaavio 1. Erityisen tuen muodot

—_

Samanaikaisopetus

| ——
Yksilolliset
ratkaisut ja

mukautukset
N ——

Kaikille avoin
tukiopetus ja
pajatoiminta

_J

Inklusiivinen tuki

Erityinen tuki

NN

Pienryhmaopetus

e
PN,

Ei-inklusiivinen tuki Yksiloohjaus

e

—_

Erillinen
koulutustyopaikka

R

Haastatteluista kdy ilmi, ettd yksil6llisen tuen jérjestiminen on hankalaa, koska opettajien resurssit

eivdt riitd erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden tukemiseen perinteisessd, opettajakeskeisessa
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oppimisympéristossd. Pienryhmien oppimistulokset ovat varmasti paremmat, jos vertailuparina on

oppimistilanne, jossa erityisté tukea ei ole ollenkaan.

“"Monesti se on niin, ettd se ammattiopettaja joutuu toisten opiskelijoiden

kustannuksella antamaan semmoisen tuen, jonka se opiskelija tarvii.”

Aineiston mukaan opetuksessa voidaan kéyttdd myoOs yksilollisid ratkaisuja kuten pidennettyd
suoritusaikaa, asioiden kertaamista ja opintotehtdvien suorittamista vaihtoehtoisella tavalla.
Kirjallisia tehtdvid voi tdydentdd suullisesti ja raportin voi tehdd esimerkiksi videoimalla. Erityistd
tukea saadaan haastattelujen mukaan eniten yhteisisséd tutkinnonosissa, joissa erityisopettaja antaa
yksilollistd tukea. TyOpédivdan lyhentdminen, suoritusjdrjestyksen muuttaminen ja tyOvaltaisten

keinojen kayttdonotto mainittiin myos yksildllisen erityisen tuen keinona.

4.4, Tyopaikoilla toteutettava opetus

Ammatillisen koulutuksen reformissa tyOpaikalla tapahtuvaa opiskelua lisdtddn. Tyopaikalla
jarjestettavd koulutus jérjestetddn joko oppisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuvana
koulutuksena. Kummastakin tehdddn kirjallinen sopimus osapuolten kesken, johon liitetddn
opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdimissuunnitelma HOKS. (Laki ammatillisesta

koulutuksesta 2017/531, 8 luku.)

Merkittavin muutos tyOpaikalla tapahtuvassa oppimisessa on tiedonkulku koulutuksen jarjestdjan ja
tyopaikan vililld haastateltavien mukaan. Koska henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelma
tulee liittdd oppisopimuksen tai koulutussopimuksen, keskustelu erityisestd tuesta kiyddan yhdessé
opiskelijan, tyopaikkaohjaajan ja ohjaavan opettajan kanssa. Tiedon kulkeminen edellyttdd, ettd
sithen on opiskelijan suostumus. Oppisopimukseen ja koulutussopimukseen tulee liittdd HOKS vain

siltd osin kuin se koskee tyOpaikoilla tapahtuvaa oppimista. (emt.)

Tiedonkulun lisdksi haastateltavat kertovat, ettdi ammatillisen koulutuksen reformin vaikutusta
erityisen tuen jarjestdimiseen ty0ssdoppimisessa on vaikea arvioida. Reformi ei ole lisdnnyt erityisen
tuen toteutumista tyopaikalla. Haastateltavat kertovat, etté erityisopettajat kdyvit harvoin tydpaikoilla
ja pddvastuu tuen antamisessa ohjaavalla opettajalla. Ohjaavat opettajat voivat kdydd alussa
tutustumassa opiskelijan kanssa tutustumassa tyopaikalla, ja tarvittaessa he tekevét ohjauskédynteja.
Tuki pyritddn antamaan tydpaikalla oppimisen alussa, koska riski keskeyttdd on silloin erityisen suuri

aineiston mukaan.
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Opettajien hyvid suhteita tydeldmddn ja kontakteja tyOpaikoille korostetaan; opettajilla on tiedossa
tyopaikat, joissa on sopivantasoisia tehtdvid ja hyvéd ohjausta. Yhdesséd oppilaitoksessa on tekeilld
uusi rekisteri tydnantajista, jossa voidaan mainita, onko tyopaikka valmis ottamaan erityisen tuen

tarpeessa olevia opiskelijoita.

“Tavallaan sitd tyopaikkaa valitaan jo vihdn sen mukaan, minkdlaiset opiskelijan
tarpeet ovat, ettd olisi realistinen mahdollisuus selviytyd. Jos on vihdn hitaampi

oppija, niin ei me laiteta kaikista kiireisimpdidn lounasravintolaan téihin.”

Muutamasta vastauksesta kdy ilmi, ettd erityistd tukea ei ole jdrjestetty “mitenkdén erityisesti”
tyopaikoilla. Tieto erityisen tuen tarpeesta kulkee HOKSin mukana tyépaikalle, mutta sithen se jda

muutaman haastateltavan oppilaitoksessa.

Lisdksi oppilaitokset ovat jérjestineet tyOossdoppimispaikkoja omaan pihapiiriinsd; erityistd tukea
tarvitsevat voivat mennd oman oppilaitoksen kahvilaan tai metsédalan puolella oman oppilaitoksen
harjoitusmetsddn oppimaan. Yhden vastaajan mukaan yhteisty6td on tehty harvinaisissa tapauksissa

myos tyopajojen eli erityistydllistimisen sektorin kanssa yhteistyota.

Kaaviossa 1. olen luokitellut erillisen koulutustyopaikan eli vain erityistd tukea tarvitseville
tarkoitetun koulutustydpaikan ei-inklusiiviseksi erityisen tuen muodoksi. Opiskelijan sijoittaminen
erityistyOllistimisen sektorille yllapitdd tyossdoppimisen kaksoisjérjestelméd. Kaksoisjdrjestelmalla
viitataan sellaiseen opetukseen, jossa yleis- ja erityisopetus ovat eriytyneet omiksi jérjestelmikseen

(Opetushallitus 2005, 10).

Varsinaisiksi erityisen tuen tavoiksi tydpaikoilla mainitaan tydtehtdvien toistot, riittdvé harjoittelu ja
kannustus. Opiskelija saattaa tarvita ohjeet tietyssd muodossa tai ne pitdd antaa tietylld tavalla.
Digitalisaatio on tuonut lisdi tuen keinoja tyopaikalla opiskeleville. Esimerkiksi pikaviestisovellusten

avulla ohjaavalta opettajalta voi kysyé, jos jokin asia mietityttdd tyopaikalla.

4. 5. Resurssit

Erityisen tuen péaétoksen tekeminen on hoidettu vastaajien oppilaitoksissa eri tavoin. Ammatillisen
koulutuksen laki méérittad, ettd erityisen tuen padtdsprosessissa kuvaus erityisen tuen tarpeesta ja
tarvittavat tukitoimet on kirjattava HOKSiin (Laki ammatillisesta koulutuksesta 2017/531 § 67).
Koulutuksen jérjestdja padttad opiskelijalle annettavasta erityisesti tuesta, ja padtds on hallinnollinen

asiakirja. Pditoksessd kuullaan opiskelijaa ja opiskelijan huoltajaa tai laillista edustajaa. Kdytdnnossa
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se tapahtuu HOKS-keskusteluissa, joissa on mukana oma ohjaava opettaja, opiskelija, huoltaja ja

mahdollisesti erityisopettaja.

Haastateltavien oppilaitoksissa erityisen tuen paitoksen tekeminen kuuluu joko erityisopettajalle,
erityisen tuen ohjaajalle tai ryhménohjaajalle. Péditoksen tekeminen on siis allokoitu heidén

tyonkuvaansa, mutta muita resursseja erityisen tuen paédtoksen tekemiseen ei ole annettu.

"Md tieddn, ettd osassa oppilaitoksista ja koulutuksenjdrjestdjistid on semmoinen
kéytdnto, ettd kun tehdddn etusuunnitelma, niin siitd automaattisesti tipahtaa tietty
tuntimddrd tai resurssi. Meilld [oppilaitoksen nimi poistettu] ndin ei ole ollut. — —
Se on sitd tyotd, mitd opettajan pitdd tehdd joka tapauksessa, tehdd ne kirjaukset.

Etusuunnitelmat tuo sitd tukiresurssia.”

Kahdesta haastattelusta kdy ilmi, ettd haastateltavien oppilaitoksissa on siirrytty vuositydaikaan.
Kaikki ammatillisen koulutuksen opettajat siirtyvét vuositydaikajdrjestelmiin elokuuhun 2020
mennessad. Vuositydaika perustuu opettajan tekemiin tunteihin. Kaikki tyotehtdvit tehddén tyodajalla,
joka jaetaan sidottuun, sitomattomaan ja sellaiseen tyOaikaan, jossa jakoa ei tehdd. Sidotussa
tydajassa aika ja paikka on médritelty, kun taas sitomattoman tydajan ajan ja paikan opettaja paittia
itse. Palvelussuhteen ehdot eivit ole endd sidoksissa koulutusalaan, vaan ammatillisen koulutuksen

opettajat saavat samalla tydajalla saman palkan. (Kuntatyonantajat 2018.)

Erityisen tuen paétoksen tekeminen ja sen kirjaaminen HOKSiin tydllistdéd opettajia, mutta pelkassé
opetusvelvollisuuteen perustuvassa tydaikajédrjestelmissi sen tekemiseen ei ole varattu resursseja.
Vuosityoaikaan siirtyminen voi olla sithen hyva ratkaisu, koska sen tarkoituksena on, ettd kaikki
tyotehtdvit tehdddn tydajalla. On kuitenkin haastavaa, ettd ndin monet muutokset tulevat samaan

aikaan toiselle asteelle.
Osa haastateltavista kertoo, ettd erityisen tuen antamiseen ei ole varattu tarpeeksi resursseja:

“Meilld on erityisopettajia, jotka ei tee erityisen tuen suunnitelmia enempdd juuri
sen takia, ettd resursseja ei oo tarpeeks. Toivehan olis, ettd tdd reformi jotenkin
ohjais siihen, ettd kun osa menee nopeammin ja itsendisemmin, niin sitten jdis
enemmdn resursseja niihin, jotka tarvii enemmdn tukea. Salli mun nauraa. En usko

’

hetkedikddin, et se ndin toteutuu missddn oppilaitoksessa Suomessa.’

Resurssit eivdt vilttdméttd osu sithen kohtaan, kun opiskelijalla olisi kaikista suurin tuen tarve.

Erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden méérié ei voi tietdd etukéteen, ja yleensd resurssit lasketaan
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edellisen vuoden mukaan. Lisdtunnit voidaan laskea tietylld tarvittavalla kertoimella opettajille.

Perusopetukseen verrattuna resursseja erityisen tuen toteutukseen on véhin.

“"Meilld on laskettu [resurssit] edellisen vuoden mukaan, et ne tulee vihdn
Jjdlkijunassa, mutta aika stabiilejahan ndd on. Ei niissd oo kauheesti muutoksia.
Niiden mukaan tietylld kertoimella lasketaan tunteja opettajille, mut se ei oo
kauhean paljon. — — Peruskoulun kanssa me ollaan puhuttu ja laskettu, et sielld on

moninkertaisesti verrattuna meihin.”’

Haastatteluista kéy ilmi, etti resurssit ovat muutenkin tiukoilla ammatillisessa koulutuksessa, miké
selvidd my0s ammatillisen koulutuksen rahoituksen leikkauksista. Ammatillisen koulutuksen
reformin tarkoituksena on nopeuttaa ja yksilollistdd opintopolkuja niin, ettd jiljelld olevat resurssit
riittdisivit ammatillisen opetuksen jirjestimiseen. Ainakaan vield uudelleen resurssointi ei ole

ndkynyt koulutuksen jarjestimisessé:

“Aloittavilla opiskelijoilla pitdisi olla ehdottomasti alussa ldhiopiskelua, niin miten
he saa sen ammattitaidon, jota voi mennd ndyttdd tyéeldmdcdn, ei mitenkddn. —— Et
sd opeta vaikka bussikuskia, jos sitd bussia ei ole olemassa, ja se bussi tarvii sen

hallin. Opiskelija tarvii katon ja tietokoneen, kun se harjoittelee tdtd digihommaa.”

”Se oli jotenkin ihan absurdia, etti samaan aikaan leikataan ihan jarkyttdvdsti ja
samaan aikaan tuodaan ndin massiivinen uudistus. Md pahoin pelkdcdn, et into
tdhdn reformiin ei oo niin kova, kuin se ois voinu olla, jos me oltais saatu pelimerkit

>

tihan.’

Yksi haastateltavista kertoo, ettd opiskelijamiérat ovat kasvaneet samalla, kun erityisen tuen
tarve on kasvanut. Silti tyotd tehdddn samalla henkiloméadrdlld. Resurssit eivdt ole siis

kasvaneet tuen mairan kasvamisen mukana.

4.6. Opintojen jalkeen

Haastateltavien oppilaitoksissa opiskelijoiden sijoittumista tydeldméddn opintojen jilkeen ei seurata
systemaattisesti. Valmistumis- ja jélkikyselyjd tehdddn, mutta tilastotietoa ei ole. Tiedon

keraamisesta sanotaan muun muassa seuraavaa:

"Niitdhdn on tehty jonkun verran niitd kyselyjd, joissa on kysytty, missd on vaikka

kaksi vuotta valmistumisesta, mutta sddnnonmukaisesti ei olla tehty.
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Valmistumiskysely on, ettd kuka sitten on menossa armeijaan, téihin tai sehdn voi

2

muuttua hirvedsti.

“Meilld on myds tdd jdlkiselvittely, et me soitetaan oppilaitoksista valmistuneille
erityisopiskelijoille  ja niitd Ilukuja saa ammatillisen  erityisopetuksen

’

koordinaatiokeskukselta.’

Ty6eldmddn siirtyminen valmistumisen jdlkeen riippuu haastateltavien mukaan erityisen tuen
tarpeesta ja tuen tarpeen midrdstd. Tyollistyminen aiheuttaa ongelmia etenkin niille, joille tuen
tarpeet ovat hyvin suuret tai joilla tutkinnonosia on jouduttu mukauttamaan. Avoimille
tyomarkkinoille tyollistyminen on hankalaa, jos on erddn haastateltavan sanoin pahoja kehityksen
viivastymid”. Vaihtoehtona on kuntouttava tyStoiminta ja tyokokeilut, jos tyollistyminen ei muuten

onnistu.

"Ei tietenkddn kaikki meiddn erityisen tuen opiskelijat tyollisty, et se on pakko
myontdd, et on niitd, et me tiedetddn heti, et nyt me halutaan vaan tutkinto, ei tid
tyollisty. Ainakaan tille alalle. Mut ne on vaan realiteetteja. Sille nuorelle on

’

tirkedd saada se tutkinto.’

Yhden vastaajan oppilaitoksessa suurimmalla osalla erityistd tukea tarvitsevista opiskelijoista on
lukivaikeuksia, ADHD:td, Asperger-piirteitd ja muita vihin tukea vaativia erityispiirteitd. Heistad
suurin osa tyollistyy samalla tavalla muiden opiskelijoiden kanssa. Tarvittavia tukitoimia tyoeldméén
siirtymiseen kaikille erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille ei télla hetkelld ole, jos erityisen tuen

tarve on suuri.

Nivelvaihe opintojen pdittymisen ja tydeldmadn siirtymiseen vilisséd kaipaisi haastattelujen mukaan
kehittdmistd. Ohjaamo mainitaan tukikeinona tydeldmddn siirtymiseen. Ohjaamo-toimintaa alettiin
laajentaa vuonna 2014 osana Suomen nuorisotakuuta. Sielldi nuoren on mahdollista saada
moniammatillista ohjausta ja tukea. Ohjaamossa alle 30-vuotias saa apua tyohon, koulutukseen ja
arkeen liittyvissd asioissa. Ohjaamoja on noin 60 valtakunnallisesti Helsingistd Rovaniemelle.

(Ohjaamot 2018.)

Erityistd tukea tarvitsevan opiskelijan auttaminen eteenpdin ei ole aina helppoa. Yhden vastauksen
mukaan se jad monesti lapsen vanhempien harteille, vaikka lapsi olisi jo tdysi-ikdinen. Ammatillisen
koulutuksen jérjestdjien pitdisi ottaa aiempaa enemmdin vastuuta erityisti tukea tarvinneiden

valmistuneiden opiskelijoiden tyoeldamiin ohjaamisessa.
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Kuten 4.1. kappaleessa mainitaan, erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden keskeyttdmisprosentti on
hieman suurempi kuin muiden opiskelijoiden. Ammatillisen koulutuksen reformin myo6td myds
tutkinnonosista saa todistuksen, miké voi parantaa mahdollisuuksia tydeldmain siirryttiessé. Erityistd
tukea tarvitsevien opiskelijoiden kannalta on tiarkeda, ettd kaikki osaaminen tunnistetaan ja osaamisen
voi esittdd dokumentilla tyota hakiessa. Toisaalta tutkintojérjestelmin sdéntelyn keventdminen ei saa

heikentdi tutkinnonosien suorittaneiden vertailukelpoisuutta.

4.7. Tuen toimivuus ja kehitysehdotukset

Haastateltavat kertovat, ettd ohjaus ja tuki sekd niiden kohdistaminen toimii ammatillisissa opinnoissa
pddosin hyvin, mutta puuttuvat resurssit estdvit kaiken tarvittavan tuen antamisen ja erityisen tuen

tarpeen tunnistamisen.

"Meilld [erityinen tuki] toimii resurssien rajoissa, mitd meilld on tdmd
erityisopettajan antama tuki, mutta sitikddn ei ole tietenkddn tarpeeksi.
Ammatillisella puolella ei oo sitd resurssia tarpeeksi. Sielld se jdd ontumaan.
Opettajat kaipais, ettd he saisivat tehdd sitd paljon enemmdn. Ei ole

’

mahdollisuutta.’

Tuki ei aina myoskddn osu aina oikeaan hetkeen. Esimerkiksi tyopaikoille toivotaan lisda
ohjausosaamista. Ammatillisilla erityisopettajilla tai ohjaavilla opettajilla ei ole tarpeeksi aikaa
tyopaikoilla kdymiseen ja ohjaamiseen. Erityisesti tyOssdoppimisen alkuvaiheeseen kaivataan

nykyistd enemmin tukea ja ohjausta.

Myos jatkuvaa hakua kuvataan hankalaksi resurssien oikea-aikaisuuden kannalta. Haastateltavat eivit
vield tiedd, miten eri vaiheissa olevia opiskelijoita pystytddn tukemaan yhdenvertaisesti ja oikealla

hetkella.

Ohjauksen ja tuen kehittdmisehdotukset voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhméén: kouluinkluusiota
tai koulutuksen kaksoisjérjestelmdd tukeviin ehdotuksiin. Molempiin erityisen tuen jarjestimisen

muotoihin kaivataan enemmaén resursseja. Pienryhméopetus on yksi ei-inklusiivisista ehdotuksista:

“"Tuen tarve voi olla niin mittava, ettd me ei pystytd niin jdreitd tukitoimia
Jjarjestimddn, mitd nuori tarvis. Tavallaan sielld [peruskoulussa] jo kaytdis
ammatinvalintaohjausta kokonaisvaltaisesti, ettd huomioitais niitd rajoitteita. — —
Aika usein kdy niin, ettd esimerkiksi valmentava koulutus olisi ollut paljon

Jjarkevdampi sen peruskoulun jatkeeksi, ettd olis ollut aikaa kypsyd ja miettid niitd
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valintoja ja kokeilla niitd ihan kdytinnossd. Jos nyt sais piikin auki, niin pysyvid
pienryhmid kaivattais, ettd voitais se opiskelu aloittaa sellaisessa pienryhmdssd ja

Jjoka suurin piirtein pysyis samana.”

”Se olis hienoa, jos miettii tdtd meiddnkin taloa, ettd olis pienryhmid. Meilldihdn ei

’

oo tillaisia.’

Inklusiivista koulun puolesta puhuvat haastateltavat kertoivat, ettd kokoaikaisten erityisopettajien
tulisi siirtyd konsultoivaan ja jokaisen opettajan ohjausosaamista tulisi kehittdd. Koulutuksen
jdrjestdjét ovat voineet panostaa sisdisiin koulutuksiin, joiden avulla on yritetty saada opetusta entisté
inklusiivisemmaksi. Erityisen tuen muoto riippuu oppilaitoksen tahtotilasta ja kéytettdvistd

resursseista.

"Me halutaan, ettd se tuki on sielld siind sen omassa ryhmdssd. Tosin tietenkin
sitten voidaan jakaa, tehdd samanaikaisopetusta ja muuta, mutta sithen suuntaan
pitdis mennd. Ryhmissd on monta muuta, jotka tarvis tukea, mutta heilld ei oo vaan
nyt sitd erityisen tuen pddtdostd, koska me joudutaan tekee sitd rajanvetoa, et me ei

voida sitd kaikille tehdd.”

Aikaa ja resursseja toivotaan liséé erityisen tuen toteuttamiseen. Toisen asteen ammatillinen koulutus
on kohdannut niin suuria muutoksia, ettd henkilokunta kokee olevansa vdsynyt. Vdsymys heijastuu
opiskelijoihin. Tilannetta ei helpota se, ettd rahoitusta on leikattu satoja miljoonia euroja. Erityistad

tukea ei ole mahdollista kehittii, jos suurikokoisia ryhmié on paljon ja henkilokuntaa on véhin.

"Meilld on tullut pddllekkdin liikaa, ettd meilld ihmiset alkaa olla niin visyneitd.
Visymys heijastuu herkdsti sitten opiskeluhuoltoon ja kaikkiin tdmmosiin, kun
monesti ei jakseta ongelmia, vaan ne helpommin sysdtddn johonkin toisaalle, et

’

hoitakaa te.’

Erityinen tuki ei toimi, jos opiskelijalla ei ole tarpeeksi ldhiopetusta ja osaavaa ohjausta.
Lahiopetuksen viheneminen ndhddin hankalana. Perusopetuksesta tulleet nuoret eivit ole valttimatta
valmiita ottamaan vastuuta itsendisestd opiskelusta. Etenkin erityistd tukea tarvitsevalle se voi olla
haastavaa. Ammatillisen koulutuksen lisdksi toisella asteella on tirkedd saada tukea aikuiseksi

kasvamisessa.

2

ut se semmonen huolenpitiminen, ei noi 15-16-vuotiaat osaa itse pitdd itsestddn
huolta. Tdd on enemmdn kasvattamista kuin ammatin opettelua varsinkin

alkuvaiheessa.”
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5. Johtopaatokset

Ammatillisen koulutuksen reformia on késitelty paljon mediassa ammatillisen koulutuksen lain tultua
voimaan 1.1.2018. Turhautuneita ulostuloja on tullut niin ammatillisen koulutuksen opettajilta kuin
opiskelijoiltakin. Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen on joutunut puolustelemaan

reformia esimerkiksi A-studiossa.

Amisopetus retuperélld? -A-studiossa (2018) Stadin ammattiopiston opettaja Rauni Murtovaara-
Nikkinen kritisoi 1dhiopetuksen vdhentymistd ammatillisessa koulutuksessa. Murtovaara-Nikkisen
mielesti myds ryhméytyminen on vaikeutunut, koska opiskelijat etenevit omaan tahtiinsa ja
koulutuksen voi aloittaa ympéri vuoden. Hinen mielestdén leikatut resurssit ndkyvit esimerkiksi

siind, ettd tyopaikoilla oppiminen ei ole tarpeeksi tuettua.

Tampereen seudun ammattiopiston opiskelijayhdistys TreQ ry:n puheenjohtaja Joni Mutila on
Aamulehden (2018) haastattelussa samaa mieltdi Murtovaara-Nikkildn kanssa. Mutilan mukaan
amisreformi tuntuu auttavan niité, jotka pystyviat muutoinkin omatoimiseen opiskeluun. Lisndoloa
voi olla vain muutama tunti paivéssé eikéd oppitunteja ole vélttdmatta joka arkipdiva. Erityistd tukea

tarvitsevalle opiskelijalle itsendinen tydskentely on haastavaa ilman tarpeellisia tukitoimia.

Aineistosta esille nousseet ongelmat ja kysymykset ovat pitkélti samoja, mitd Murtovaara-Nikkinen
ja Mutila olivat huomanneet ammatillisen koulutuksen uudistuksesta. Resursseja ei ole tarpeeksi,

opiskelu on liian itsendistd eikd tydpaikoilla oppimista ole tuettu tarpeeksi.

Ammatillisen koulutuksen reformin vaikutuksia on vaikea arvioida ndin uudistuksen alussa, koska
siirtyminen uudenlaiseen jérjestelmddn on edelleen kdynnissd. Uudistus on prosessi, jonka tuloksia

ei vield tiedetd. Kaikki haastateltavat olivat tdstd samaa mielta.

Kaikenlaiset uudistukset vaativat onnistuakseen resursseja. Ammatillisesta koulutuksesta
leikkaaminen ei tee reformia helpoksi. Uudistuksen tarkoituksena on myds ollut jérjestda
ammatillinen koulutus niin, etti kaytettdvissi olevat resurssit riittavét, mutta talld hetkelld vaikutusta
ei ole ndhtdvissa. Erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden kannalta reformissa ndyttéé olevan paljon

haasteita, mutta toisaalta se on tuonut myos jotain hyvaa.

Ammatillisen koulutuksen jéirjestdjien rahoitus perustuu aiempaa enemmin tehokkuuteen ja
vaikuttavuuteen, joita mitataan tutkintojen suoritusméérélld ja tyollistymiselld tai jatko-opintoihin
siirtymiselle opintojen jdlkeen. Erityisté tukea tarvitsevat nuoret jéttavét opintonsa useammin kesken

kuin muut, ja erityisesti kehitysvammaisten ihmisten tyollistymisessd on ongelmia.
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Suomessa on noin 25 000 ty6ikidistd kehitysvammaista ihmistd, joista vain 400-500 on palkkatdissa
tai tuetusti tyOllistynyt. Kehitysvammaliitto (2019) arvioi, ettd tyoikiisistd kehitysvammaisista
thmisistd 3000 olisi tyollistettdvissd palkkatyohon oikeanlaisella tuella. Koulutuksen jarjestdjien
nakokulmasta erityistd tukea tarvitsevia ei ole kovin tehokasta tai tuottavaa ottaa opiskelemaan

nykyisten tilastojen valossa.

Koulutuksen jarjestdjilli on vastuu hakijan ohjauksessa, jos hakija ei pddse oppilaitokseen
opiskelemaan. Ohjausvastuu on erittdin hyvé erityistd tukea tarvitsevien nuorten kannalta, jotta he
eivit putoa yhteiskunnan turvaverkoista ja jdd ilman tukea. Toisaalta ohjauksen laatua on vaikea

valvoa, ja se voi vaihdella paljon oppilaitoksittain, koska ohjaus on koulutuksen jérjestdjén vastuulla.

Henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelma on antanut uuden tydkalun erityisen tuen tarpeen
tunnistamiseen ja tiedonvilitykseen esimerkiksi koulutustyOpaikalle. Haastateltavien mielestd on
tarkedd, ettd jokainen opiskelija kohdataan yksilond ja osaaminen kartoitetaan. Silloin myds

tukitoimet voidaan madritelld yksilollisesti.

Vastuu tuen tarpeen havainnoinnista ja tuen antamisesta jdi yleenséd vastuuopettajille, ammatillisten
aineiden ja yleissivistidvien aineiden opettajille, koska erityisopettajat eivét ole aina tunneilla mukana.
Opettajilla pitdisi siis olla melkein sama asiantuntemus kuin erityisopettajilla. Tulevaisuuden
haasteena onkin, miten erityisopettajat onnistuvat muiden opettajien ohjaamisessa ja erityisen tuen

koordinoimisessa.

Monet haastateltavista olivat pienryhmien kannalla. Aineiston perusteella resurssit eivit riitd erityisen
tuen toteutukseen ainakaan niin, ettd tukea olisi saatavilla kaikissa ammatillisen koulutuksen
vaiheissa tarvittaessa. Pienryhméopetus erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille onkin varmasti
parempi vaihtoehto kuin ei tukea ollenkaan. Erityisen tuen toteutuksesta vastuussa olevien
koulutuksen jérjestdjien tulisikin miettid perustavanlaatuisia kysymyksid kouluinkluusiosta.

Rakennetaanko kaikille yhteistd koulua vai pidetdénko ylla opiskelun kaksoisjérjestelmaa?

Ammatillisen koulutuksen reformi ei ole lisdnnyt haastattelujen mukaan erityisen tuen toteutumista
tyopaikoilla, vaikka oppiminen tyopaikoilla on lisdéntynyt. Yksi selitys sithen on resurssien vihyys.
Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei riitd tdlld hetkelld kaikkeen tarvittavaan tukeen. On

huolestuttavaa, jos esimerkiksi erityisen tuen padtosti ei tehda sen takia, ettd resurssit eivit riita.

Tuen véhyys yllapitdd koulutuksen ja tyoeldmén kaksoisjirjestelmdd. Koska tukea tyopaikoille ei
juuri tule, haastattelujen perusteella opettajat valikoivat sopivat tyOpaikat tai jéarjestdvit

koulutustyopaikan oppilaitoksen omiin tiloihin. Sijoittuminen tydeldmdén voi olla hankalaa, jos
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kontakteja niin sanotusta oikeasta tyoeldméstd ei tule. Nivelvaihe opinnoista tydeldméén kaipaa
haastateltavien mukaan kehittdmistd. Oppilaitosten tulisi seurata erityistd tukea tarvinneiden

valmistuneiden opiskelijoiden sijoittumista tyoeldméén entistd jarjestelméllisemmin.

Kuten totesin aikaisemmin, inkluusioajattelu ja koulutuspolitiikka ovat l&hentyneet jonkin verran
ammatillisen koulutuksen reformin myo6td. Kouluinkluusiolla ei saisi kuitenkaan tavoitella sddstoja,
koska silloin vaarana on, ettd tukea ei ole tarjolla riittdvdsti. Ammatillisten oppilaitosten
asenneilmasto ja kdytannot eivit ole pysyneet inkluusiokehityksessd mukana selvityksen perusteella.
Asennemuutos voi kuitenkin tapahtua hiljalleen lakien muuttumisen myo6td, mutta kdyténtojen

muuttamiseen tarvitaan myos resursseja.
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Liite 1: Haastattelukutsu
Hyva vastaanottaja,

olen harjoittelussa Kehitysvammaisten Tukiliitossa vaikuttamistoiminnan osastolla ja teen selvitysta
ammatillisen koulutuksen reformin ensivaikutuksista erityistd tukea tarvitseviin opiskelijoihin.
Selvitys on kohdistettu ammatillisen koulutuksen jérjestijille, joilla ei ole vaativan erityisen tuen

jarjestdmistd edellyttdvaa tehtdvii jarjestamisluvassa.

Haastattelussa kysyn kysymyksié erityisen tuen saaneiden opiskelijoiden opiskelusta, ohjauksesta ja

tuen toteuttamisesta. Haastattelu kestda noin puoli tuntia.

Kerddn aineiston yksilohaastatteluilla ammattioppilaitoksissa toimivilta opinto-ohjaajilta,
erityisopettajilta ja erityisen tuen ohjauskoordinaattoreilta. Selvitykseen osallistuminen merkitsee
haastattelua joko minun tai muun Kehitysvammaisten Tukiliiton henkilokuntaan kuuluvan kanssa.
Haastattelut toteutetaan viikoilla 41-44 omassa toimipisteessdnne. Vastaukset kasitellddn
luottamuksellisesti eikd henkil6llisyytenne paljastu muille valmiista katsauksesta. Katsausta

kaytetddn Kehitysvammaisten Tukiliiton toiminnassa ja koulutuksessa.

Jokainen haastatteluun osallistuminen on tidrked, silld otos on pieni ja katsaukseen valitut
ammatillisen koulutuksen jarjestéjét edustavat maantieteellistd aluetta. Vastaattehan mahdollisimman
pian minulle sdhkdpostilla, jos haluatte osallistua selvitykseen, ettdi voimme sopia

haastatteluajankohdan.
Kiitos ajastanne!
Ystavallisin terveisin,
Tuuli Tomperi
Osallisuuden harjoittelija

Kehitysvammaisten Tukiliitto
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Liite 2: Haastattelukysymykset

1.

9.

Kuinka iso osa opiskelijoistanne on saanut erityisen tuen padtdoksen?

a. erityisen tuen tarve on ollut tiedossa ennen opintojen alkua (esim. perusopetuksessa

tehty HOJKS)
b. erityisen tuen tarve on kidynyt ilmi opintojen aikana

Oletatteko, ettd ammatillisen koulutuksen reformi vaikuttaa erityistd tukea tarvitsevien

sisddnpadsyyn oppilaitoksessanne?
Minkélaisia menetelmid kéytitte tuen tarpeen tunnistamiseen?
Muilli eri tavoin erityinen tuki on toteutettu oppilaitoksessanne?

Miten erityisen tuen péddtoksen saaneiden opiskelijoiden tyOpaikoilla jdrjestettivd opetus

(oppisopimus ja koulutussopimus) on jérjestetty?
Miten ammatillisen koulutuksen reformi on vaikuttanut sithen?

Mité resursseja erityisen tuen paitoksen tekemiseen ja sen vaikutuksen kirjaamiseen HOKSiin

on varattu?
Arvioi ohjauksen ja tuen toimivuutta oppilaitoksessanne.

Miten erityisen tuen padtoksen saaneet valmistuneet opiskelijat sijoittuvat tydelamain?

10. Miten erityistéd tuen padtoksen saaneiden opiskelijoiden tukea ja ohjausta tulisi kehittda?
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